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I- Estratégia Nacional de Seguranca Alimentar 2015 (ENSA)

I-1 Papel e alcance do quadro estratégico nacional

I-1-1 A importancia da segurancga alimentar (SA)

A necessidade de se alimentar e de ser alimentado convenientemente é uma
necessidade humana primdria que remonta a origem da humanidade. Ela € a
condi¢do de base para toda a actividade humana e qualquer defini¢do ou processo
de desenvolvimento deve integréd-la e realiza-la plenamente.

As fomes e mortandades que marcam a histéria do pais deixaram mazelas
profundas na identidade nacional e na consciéncia colectiva dos cabo-verdianos.

Cabo Verde, 26 anos apds a independéncia nacional, continua a apresentar um
défice alimentar estrutural e a ndo encontrar solugdes sustentdveis para por cobro
a esta situacgdo.

A segurancga alimentar € a pedra angular do processo de desenvolvimento sécio
econdmico de qualquer pais. Ela surge como uma questio chave do
desenvolvimento de Cabo Verde, no quadro da sustentabilidade de um
desenvolvimento humano em que a integracdo social - trave mestra de toda a
sociedade que aspira a mais justica social, bem estar material e plena realizacao da
cidadania - implica a igualdade de oportunidades e direitos para todos.

Ela diz respeito a satisfacdo das necessidades em bens alimentares e € entendida
como um conjunto de politicas publicas destinadas a garantir o direito
(apropriacdao) a Alimentagdo e Nutricdo, um direito humano bdésico que ¢é
consagrado na Constitui¢ao.

A garantia da seguranca alimentar e o conjunto de aspectos relacionados com ela
colocam-se assim entre os objectivos centrais que devem nortear as politicas
econdmicas e sociais publicas.

As multiplas facetas da Seguranca Alimentar

A seguranca alimentar foi, muitas vezes, no passado, reduzida, na préatica, ao
equilibrio do balango cerealifero nacional. Hoje, a seguranca alimentar das
familias e dos individuos aparece como uma no¢ao mais complexa, apresentando
um cardcter simultaneamente estrutural e conjuntural e necessitando de uma
intervencao multi-disciplinar/sectorial.

Ela entra em linha de conta com a disponibilidade dos bens alimentares no
mercado, os transportes € o armazenamento bem como o acesso econdmico e
fisico a alimentacdo e a qualidade bioldgica, sanitdria, nutricional e tecnologica
dos alimentos e da 4gua assim como a utilizacio dos alimentos.

Tudo isso visa deixar claro que a seguranca alimentar ¢:

a. Um assunto de -caricter heterogéneo o0 que requer engajamento
pluridisciplinar e descentralizacdo das intervengdes;



b.  Dinamica e que varia no tempo € no espago; €
C. Requer monitoria continua;

I-1-3 O ambito das politicas de seguranca alimentar

10.

11.

12.

13.

As grandes linhas orientadoras de uma politica de seguranga alimentar devem
abordar os seguintes aspectos:

a A oferta de bens alimentares;

b. O acesso econdmico e fisico a alimentagdo;

C. O acesso aos bens sociais de base (saide, educacdo, dgua potavel,
saneamento bdsico, informacgdo, entre outros), sobretudo das camadas mais
vulneraveis;

d. A qualidade bioldgica, sanitdria, nutricional e tecnoldgica dos alimentos e
da dgua;

e. A coordenacdo e a articulagcdo das politicas, programas e acgoes; e

f. Os mecanismos de seguimento e avaliacdo das politicas, programas e acgoes
nos dominios de seguranca alimentar e da pobreza

Assim, diferentes dimensdes da seguranca alimentar devem ser simultaneamente
tidas em conta na defini¢do da politica de seguranca alimentar:

a) aoferta de produtos agricolas e a durabilidade dos sistemas de producao;

b) a procura de alimentos e os problemas de acesso das populacdes,
particularmente dos mais pobres;

c) os mercados dos produtos alimentares; e

d) autilizacdo dos alimentos e a seguranga sanitaria;

Esta andlise estrutural da seguranca alimentar deve ser completada por uma
abordagem da vulnerabilidade das familias e das zonas em relacdo aos riscos
conjunturais. Sendo a meta assegurar que os alimentos sejam acessiveis do ponto
de vista fisico e econdmico e que sejam apropriados em relacdo as necessidades
energéticas e nutricionais, o estabelecimento de politicas adequadas requer uma
abordagem prévia da vulnerabilidade das familias e das zonas em relacdo aos
riscos conjunturais.

Ainda, as dimensdes da seguranga alimentar (disponibilidade, acessibilidade,
estabilidade, utilizac@o optimal) devem ser analisadas a 3 niveis:

- anivel dos individuos e dos agregados familiares;
- anivel das comunidades e das zonas territoriais; €
- anivel nacional.

I-1-4 Politicas sectoriais e horizontais relevantes para a seguranca alimentar

14.

7z

O desenvolvimento € um todo, ou melhor dizendo, um processo integral. A
articulacdo das vdrias politicas € uma necessidade incontorndvel para o alcance
das metas que forem tragadas, particularmente no dominio da seguranga
alimentar.
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Concorrem, de modo claro e evidente, para a realizagdo dos objectivos da
seguranca alimentar durante o processo de desenvolvimento nacional um conjunto
de medidas e politicas sectoriais € macro-economicas. Essas politicas e medidas
sdo determinantes para garantir um ambiente propicio a segurancga alimentar.

Assumem relevancia nesse ambito as seguintes politicas:

- Politicas agréria/agricola;

- Politica de transportes (maritimos, estradas e vias de acesso);
- Politica comercial/de comércio;

- Politica fiscal (subsidios, incentivos, taxas aduaneiras); e

- Politica de crédito.

A definicdo de uma politica clara do sector agricola e pescas orientada para
garantir a seguranca alimentar é um requisito prévio.

As politicas para a seguranca alimentar sdo igualmente condicionadas pelos
seguintes elementos fundamentais:

- Politicas de rendimentos e precgos;

- Politicas de melhoria do acesso aos servigos sociais e de base (i.e. educagao,
saide, saneamento basico, entre outros);

- Politicas de integracdo social, emprego e formagao profissional;

- Politicas de promocao do sector privado; e

- Politicas de gestao sustentavel dos recursos naturais.

A definicdo e operacionalizacdo de uma politica do emprego mais efectiva € de
muita relevancia.

No contexto das reformas liberais e do processo de adesdo de Cabo Verde a
OMC, em curso, o mercado mundial é hoje uma referéncia obrigatéria para a
formulacdo de politicas publicas nacionais. O programa do Governo para a VI
legislatura 2001-2005 dé& continuidade as politicas de liberalizacdo, sendo a
vertente da regulacdo e regulamentacdo do mercado, no plano interno e da adesao
a OMC, no plano externo, as principais componentes da sua politica comercial.

A modernizagdo do sector e sua capacitacdo; a dinamizagdo das trocas comerciais
com a CEDEAOQO; a dinamizacdo das negociacdes no quadro da AGOA e a
participacdo efectiva nas actividades da OMC, CNUCED, CCI; ACP/EU e
PALOQOP, constituem as outras principais componentes da politica comercial.

O processo de planificacdo nacional deve ter em maior conta o funcionamento do
mercado para garantir maior eficdcia e efici€ncia as ac¢des perspectivadas.

I-1-5 As orientagdes e os principios gerais de ac¢io

I-1-5-1 As orientacdes chave da ENSA

23.

O quadro regional da seguranca alimentar numa perspectiva de luta contra a
pobreza define 10 principios de accao nos quais se inspira a estratégia nacional.



24. Por outro lado, as orientacdes estratégicas constituem as linhas directrizes que
enformam a l6gica da estratégia operacional. Elas decorrem das Grandes Op¢des
do Plano, recentemente aprovadas pelo Parlamento.

1.* Opcao: Promover a boa governacdo como factor de desenvolvimento,
reformando o Estado, intensificando a Democracia e reforcando a cidadania.

2.* Opcao: Promover a capacidade empreendedora, a competitividade e o
crescimento, alargar a base produtiva.

3.2 Opcao: Desenvolver o capital humano e orientar o sistema de ensino/formagdo
para as dreas prioritdrias do desenvolvimento.

4. Opcao: Promover uma politica global de desenvolvimento social, combatendo a
pobreza e reforcando a coesdo e a solidariedade.

5. Opcao: Desenvolver infra-estruturas bdsicas e economicas e promover o0
ordenamento do territorio para um desenvolvimento equilibrado.

25. As Opgodes sdo os vectores estruturadores da accdo do Governo e do Plano
Nacional de Desenvolvimento para a preparacdo do qual contribui o presente

documento.

As orientacOes estratégicas:

¢ A boa governacao

26. As Grandes Opcdes do Plano, ao erigirem a Boa Governa¢do como uma opg¢ao,
encaram-na como sendo muito claramente um recurso estratégico para o pais.

27. Ela deve ser pois considerada como um recurso chave do desenvolvimento e
perpassar todos os sectores e todos os niveis que tém responsabilidade na
melhoria da qualidade de vida da populagao.

28. A boa governacdo nao constitui encargo exclusivo do Governo mas perfila-se
como um principio fundamental que deve orientar a actuagdao do Estado como um
todo, reflectindo-se, por conseguinte, em todas as suas prestacdes seja ao nivel
central, seja ao nivel local.

29. Igualmente implica a aplicagdo plena dos principios de participagdo na concepg¢ao,
seguimento e avaliacdo, boa gestdo, rigor, transparéncia, reforco dos mecanismos
de or¢camentacdo e o controlo com a prestacdo regular de contas no concernente a
execug¢do dos programas, subprogramas, projectos, ac¢oes e actividades.

¢ Integrar a seguranca alimentar nas estratégias e politicas de crescimento

30. O crescimento econémico, considerando que ¢ amplamente partilhado por todos
os membros da sociedade, é o meio mais importante para a melhoria da seguranga
alimentar.

31. Do ponto de vista da seguranga alimentar, o desenvolvimento de uma parceria
com o sector privado e a sociedade civil com vista a promog¢ao de politicas
econdmicas e sociais que permitam assegurar uma oferta adequada de alimentos e



32.

33.
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37.

38.

39.

40.

41.

42.

facilitar o acesso econdémico e fisico das populacdes aos bens alimentares de 1.
necessidade, particularmente as mais vulneraveis, € de crucial importancia.

A melhoria da segurancga alimentar a longo prazo sé poderd ser alcangada através
da maximiza¢do do crescimento econdmico, priorizando em especial a economia
agraria e alimentar.

O melhor desempenho da economia agraria e alimentar e do sistema alimentar,
isto €, a producdo, transformacdo, distribuicao e consumo de alimentos jogam um
papel fundamental na actividade econdémica em geral, e contribuem para
determinar a sua eficdcia e eficiéncia.

Por outro lado, a redugdo sustentada da pobreza e a eliminagdo da pobreza
absoluta, factores essenciais da inseguranca alimentar, sé serdo conseguidas a
médio prazo, se houver um crescimento econdémico vigoroso e impulsionador de
empregos, um desenvolvimento com equidade, investimentos em projectos
socialmente tteis e economicamente vidveis, e como tal, for encarado como um
dos objectivos prioritarios da politica de desenvolvimento.

Promover o investimento nacional e incentivar o emprego ¢ uma importante linha
de ac¢do da qual depende o desenvolvimento do sector produtivo.

Deve-se procurar pois aumentar os rendimentos particularmente no meio rural e
maximizar a segurancga alimentar através de uma estratégia de crescimento rapido
do sector agricola e da pesca.

A intensificacdo da producdo agro-pecudria e a orientacdo para culturas de
maiores rendimentos levantam a questdo principal que é a do mercado para os
produtos agro-pecudrios. Deve-se dinamizar e incentivar novas técnicas de
conservagao e transformacao dos produtos agro-alimentares.

A seguranca alimentar de Cabo Verde deve necessariamente considerar a questao
do mercado externo, isto é, a reducdo do fosso importacdes/exportacdes € o
aumento dos rendimentos. O desenvolvimento de outras actividades (turismo,
industria ligeira) € crucial a prazo.

O desenvolvimento do turismo deve constituir um mercado potencial,
contribuindo para o objectivo de reducao das importagdes. Potenciar as pescas na
garantia da seguranca alimentar, quer na vertente do consumo interno, quer na
vertente de captacdo de divisas para o pais € também um eixo prioritério.

O mar constitui um grande espaco de actuacdo, que possui recursos Varios,
nomeadamente haliéuticos, que devem ser objecto de um desenvolvimento
racional e planificado.

Nichos interessantes de competitividade podem ser explorados na agricultura, na
pesca, na industria, particularmente industria ligeira e nos servigos (turismo).

O crescimento e a competitividade da economia cabo-verdiana passa também pela
afirmacdo do sector privado como motor do desenvolvimento.
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A integracdo dos mercados e a intensificacdo das trocas intra e intersectoriais,
nacionais, regionais e internacionais, bem como a melhoria do acesso das micro e
pequenas empresas aos mercados publicos constituem uma das condi¢cdes de
expansao da base produtiva interna.

O desenvolvimento do sistema financeiro € também essencial para estimular o
desenvolvimento econémico.

Promover o desenvolvimento econémico e social do meio rural

N

Embora se deva dar particular atencdo a urbanizacdo da pobreza como um
fenémeno em extensao sob o impulso do €xodo rural, a prioridade deve ser virada
para o meio rural onde tem origem as causas predominantes da inseguranga
alimentar estrutural e conjuntural e onde se concentra a maioria dos pobres.

O estabelecimento de um equilibrio entre o campo e a cidade em termos de
condi¢des de vida exige uma politica concertada no quadro do desenvolvimento
rural que permita estancar a transferéncia da pobreza para a cidade.

O incentivo de uma sdlida alianga entre a agricultura e o desenvolvimento
sustentavel dos territérios rurais nas vertentes ambiental, econdmica e social é
uma condigdo necessdria para o bem estar das populacdes do campo. E assim
urgente melhorar o ordenamento do espago rural e das bacias hidrograficas. Disto
depende, em grande medida o alargamento e a diversificagao da base produtiva no
meio rural. Ha pois que desenhar estratégias para o efeito.

Trata-se de desenvolver, de forma integrada, a chamada "multi-funcionalidade" do
sector agricola, a saber: proteccdo do ambiente, seguranca alimentar, gestdo dos
recursos naturais, criacdo e manutencao de empregos no campo, ordenamento do
territorio.

Metas devem ser tragadas e alcangadas nos dominios de (i) o aumento da
producdo alimentar e dos rendimentos dos produtores no campo; (ii) a promog¢do
de técnicas modernas de irrigacdo (iii) a retenc¢do das dguas superficiais.

Desde ja, tendo em conta o desenvolvimento do turismo, o fornecimento do
mercado interno por parte dos produtores e agricultores nacionais € uma via
segura para o aumento dos rendimentos no campo.

A busca de um novo modelo agricola, baseado em premissas de eficiéncia e
competitividade e sustentado em politicas de longo prazo, passa, necessariamente,
pela observacdo dos zoneamentos de riscos climaticos.

O ordenamento agrario deve ser uma meta gradual do desenvolvimento do meio
rural no quadro do ordenamento do territdrio, isto €, a adaptacdo das unidades de
exploracdo agro-alimentar as condi¢des pedoldgicas (agrondmicas) e
climatoldgicas, exigindo a planificacdo de forma integrada dos recursos hidricos,
tendo a bacia hidrografica como unidade bésica de gestao.

10
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Nas condi¢Oes actuais deve-se localizar a agricultura de sequeiro em zonas agro-
ecoldgicas bem demarcadas e tratadas com técnicas de CSA e "water harvesting
/runoff farming". Na maioria das zonas ecoldgicas, a agricultura de sequeiro deve
ser esquecida, cedendo o seu espago a agricultura de regadio sempre que haja
dgua disponivel e a silvopastoricia.

Para continuar com o crescimento da producdo na agricultura, particularmente a
irrigada, € preciso implementar medidas de racionalizacdo da utilizacdo da 4dgua de
rega.

A abordagem da questdo da seguranca alimentar necessita ser completada com uma
andlise da diversidade das evolucdes e sistemas alimentares que atribuem um
lugar crescente aos outros produtos vegetais e animais.

Assim, a diversificagdo das culturas agricolas em funcdo das necessidades do
mercado, e através da promog¢do da produgdo horticola e fruteira, de outras
producdes vegetal, animal e hali€utica constitui também uma op¢ao complementar
que permitira reduzir a vulnerabilidade da economia agricola.

O acesso a recursos financeiros facilita o acesso a todos o0s outros recursos
indispensédveis a produgdo agro-alimentar. Entdo € preciso ajustar o sistema
financeiro as necessidades e especificidades da producdo agro-alimentar. E tal
podera requerer a criacdo de um sistema de incentivos aos produtores.

A transformac¢do do sector agricola vai depender da formag¢do e do dinamismo dos
chefes de exploragdes agricolas, do acesso a informagao, da seguranga da posse da
terra, da gestdo e fertilidade dos solos, do acesso ao crédito e da possibilidade de
valorizag¢do dos produtos agricolas (armazenamento, conservacao, transformacao,
transporte) nos mercados. As novas geragdes que nasceram no campo devem ser
formadas e devem poder usufruir de condi¢des adequadas para a pratica de uma
nova agricultura baseada em novas tecnologias.

Assegurar que a obrigatoriedade de frequéncia escolar € alargado para mais tempo e
que € desenvolvido o sistema de ensino, técnico profissional e profissionalizante
no meio rural, aumentando o nivel de educacdo nas zonas rurais para permitir o
aproveitamento e adop¢ao de novas tecnologias e oportunidades que surjam deve
ser também uma meta a atingir progressivamente.

Mobilizar e Gerir os recursos hidricos

As estratégias de gestao durdvel dos recursos hidricos em Cabo Verde devem passar
necessariamente por um aperfeicoamento da politica de gestdo e exploracdo dos
recursos. Esse aperfeicoamento € considerado fundamental, para ndo dizer vital, e é
uma das grandes prioridades de desenvolvimento do pais. Ac¢des estratégicas neste
dominio apontam para a instalagdo de sistemas mais econémicos de dessalinizacao,
a continuacdo da investigacdo no dominio da captacdo de dgua do nevoeiro e
mobilizacdo de dguas superficiais; a promog¢ao de sistemas de micro irrigacdo; a
densificacdo da utilizacdo de cisternas comunitdrias e familiares; e bem assim a
constru¢do de barragens uma vez provada a sua viabilidade técnica, econdémica,
social e ambiental.
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61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

A mobilizacdo de mais recursos hidricos e sua gestdo continua sendo o problema
essencial da agricultura, tendo em conta a limitacdo dos recursos subterraneos
situacdo que obriga a introducdo de novas tecnologias e técnicas apropriadas de
captacdo. A exploracdo de recursos alternativos, designadamente, dessalinizacdo da
dgua do mar, armazenagem de &guas superficiais através da construcdo de
barragens, recolha e armazenamento de dguas pluviais € o caminho a investigar e
trilhar.

Nao € necessario ser especialista em matéria do desenvolvimento rural para se
aperceber que nenhuma boa politica que convém ao mundo rural serd vidvel se ndo
se tragar uma estratégia que dé prioridade a optimizagao dos recursos hidricos, pois
nao se pode falar da producgdo agricola no sentido lato (produtos agricolas, florestais
e da pecudria) se a montante ndo houver uma politica coerente dos recursos hidricos.

Com efeito, a experiéncia cabo-verdiana mostra que a maximizacdo dos recursos
hidricos e o sucesso de uma agricultura auto-sustentdvel em Cabo Verde, sob as
condi¢des adversas do clima, passa necessariamente pelo uso e aperfeicoamento
das tecnologias que visam aumentar a quantidade e a qualidade dos recursos
hidricos disponiveis.

Integrar a gestao da seguranca alimentar numa estratégia de luta contra a
pobreza e de reducio das desigualdades

As acgdes da estratégia de seguranca alimentar respeitam naturalmente o quadro
estratégico em que se desenrola a luta contra a pobreza em Cabo Verde.

A seguranca alimentar numa perspectiva de luta contra a pobreza implica uma visao
lata das questdes sociais e do acesso aos bens sociais € a sua integracdo nas
estratégias de desenvolvimento local, regional e nacional, com particular €nfase
no mundo rural.

A procura da seguranga alimentar inscreve-se obrigatoriamente numa perspectiva e
numa légica de luta contra a pobreza._As acc¢des levadas a cabo para atenuar a
pobreza terdo efeito nos niveis de seguranca alimentar das populagdes. A
seguranca alimentar passa assim necessariamente por uma politica enérgica de
luta contra a pobreza.

A integracdo da luta contra a pobreza e a inseguranga alimentar deve constituir um
instrumento para:

- estabelecer a coeréncia e criar sinergias entre as intervengdes
governamentais € ndo governamentais direccionadas para a reducdo da
pobreza e a inseguranga alimentar;

- facilitar a mobilizagc@o e a coordenag@o dos recursos internos e externos para
a luta contra a pobreza e a seguranca alimentar;

- promover a mobilizacdo e a coordenacdo dos recursos internos e externos
para o combate a pobreza e insegurancga alimentar; e
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- seguir a evolucdo da pobreza e da seguranca alimentar no pais e habilitar os
decisores de elementos que permitam a tomada de medidas adequadas e
atempadas.

68. A luta contra a pobreza e a manuten¢do da coes@o social passam pela defini¢do e
implementagdo de politicas em todos os sectores que déem prioridade a igualdade
de oportunidades entre os individuos.

69. A promog¢do do desenvolvimento local, particularmente das comunidades rurais,
através de investimentos estruturantes deve ser uma componente estratégica. A
execugdo de politicas de solidariedade e politicas pré-activas de inclusdo social
deve também integrar a politica de desenvolvimento.

70. O Governo estd a preparar um programa holistico e global, em parceria com o
Banco Mundial, elaborando o seu PRSP - Poverty Reduction Strategy Paper cuja
versao final serd disponivel em Maio de 2003, existindo ja (desde Janeiro 2002) o
documento intermédio, -iPRSP-, que define o seu enquadramento estratégico.

71. O enfoque da estratégia de luta contra a pobreza € de cardcter global, combinando
politicas econdmicas efectivas, politicas sectoriais articuladas e programas
especificos para o crescimento sustentdvel e a reducdo da incidéncia e da extensao
da pobreza.

72. A luta contra a pobreza e a seguranca alimentar devem inscrever-se numa
perspectiva de longo prazo e a fixacdo das metas devem ser realistas e em
conformidade com os recursos internos e externos capazes de serem reunidos para
a prossecuc¢do desses objectivos.

73. Os alvos prioritarios devem continuar a ser os estabelecidos no quadro do PNLP ou
seja:

- Mulheres, sobretudo as mulheres chefes de familia;

- Desempregados e, particularmente, os jovens desempregados;
- Grupos em situacdo de vulnerabilidade; e

- Trabalhadores das FAIMO.

74. Desenhar uma estratégia nacional de seguranca alimentar numa perspectiva de luta
contra a pobreza e de reducdo das desigualdades implica que na definicdo da
estratégia de seguranca alimentar deve-se assegurar que a estratégia de luta contra
a pobreza toma devidamente em conta um conjunto de problemas que ultrapassam
a mera problemadtica alimentar. Inversamente, um exercicio de coeréncia deve
significar que as politicas e os programas sectoriais directamente integrados nas
estratégias de seguranga alimentar consideram devidamente a preocupacdo mais
geral de luta contra a pobreza. Assim a questdo de seguranca alimentar vai
abranger toda a problematica do desemprego, das estratégias empregues para
minimizar as situacdes de crise, das actividades geradoras de rendimentos, etc..

¢ Garantir um desenvolvimento ecologicamente sustentavel
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75. O desenvolvimento social e econdmico deve ter em consideracao o suporte biofisico
de forma a estabelecer um equilibrio entre oferta e procura que possa ter
continuidade e sustentabilidade.

76. Um desenvolvimento durdvel que nio considera a dimensdo ecoldgica é impensdvel
pois ela é inerente ao desenvolvimento humano sustentivel que imprime a
necessdria durabilidade aos projectos de desenvolvimento. A articulacdo dos
programas ambientais com outros programas e projectos destinados a criagao de
emprego e rendimento no meio rural € necessdria para o desenvolvimento
ambiental saudavel.

77. A utilizacdo do espaco e a exploracdo dos recursos devem ser feitas de acordo com
os principios de um desenvolvimento durdvel e de uma relacdo harmoniosa entre
o homem e a natureza.

78. O desenvolvimento do agro-silvo-pastoralismo surge naturalmente como uma
aposta nas condi¢cdes concretas de Cabo Verde para alcancar o equilibrio
ambiental e a racionalidade dos sistemas de exploragcao agro-pecudria existentes.

79. Deve ser dada prioridade a seguranca alimentar durdvel, como elemento estratégico
da luta contra a pobreza e as desigualdades, tendo em conta a vulnerabilidade
climética do pais. Isto significa a conservagdo do ecossistema e a valoriza¢do dos
recursos naturais.

80. Depreendendo-se que a sustentabilidade € um elemento essencial da seguranca
alimentar de qualquer pais, o sistema agro-alimentar deve ser também sustentdvel
- uso adequado e sustentdvel dos recursos naturais e do meio ambiente - de modo
a preservar os recursos naturais e a disponibilidade de alimentos tanto para a
geragdo actual como para as futuras.

81. Obras de preservagdo dos recursos naturais (solos, dgua e vegetacdo) e formas de
abordagem susceptiveis de garantir o envolvimento das popula¢des de modo a
possibilitar a utilizagdo duradoura e sustentada desses recursos e possibilitar
produgdes acrescidas vém sendo executadas no pais.

I-1-5-2 Os principios norteadores da ENSA
¢ Manter a responsabilidade publica da seguranca alimentar

82. Numa economia de mercado, o objectivo da intervencdo do Estado na economia é
vista na 6ptica da criagdo de um ambiente propicio a actividade do sector privado.

83. Ao Estado cabe criar um ambiente politico, legal, econémico e financeiro que
favoreca o investimento e as exportagdes bem como um quadro de incentivos para
o desenvolvimento de um tecido empresarial forte, produtivo e competitivo.

84. Contudo, questdes inerentes a verdadeira natureza do desenvolvimento como a
equidade, a justica social e o crescimento com qualidade ndo sdo resolvidas s6
com o funcionamento liberal das economias de per si. Serd sempre necessaria uma
accdo correctiva as forcas do mercado. As politicas liberais ndo podem garantir ao
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85

86

87

88

89

90

91

92

93

conjunto da populacdo cabo-verdiana uma seguranga alimentar a cada momento e
em cada lugar.

. Deve-se concluir que, em Cabo Verde, o Estado deverd exercer o papel de
catalisador, facilitador e regulador do desenvolvimento e manter a fun¢do social
de garantir a seguranca alimentar para a populacdo, dedicando uma especial
atencao aos grupos vulneraveis.

. E sobretudo indispensavel que o Estado garanta o bom funcionamento de elementos
que permitem a prevencdo e a gestdo das crises alimentares (sistema de alerta
rapido, estoque de seguranca, coordenacgdo das ajudas).

. A coordenacdo da assisténcia de urgéncia e a mobilizacdo da ajuda em caso de crise
alimentar permanece uma prerrogativa essencial do Estado.

. Incumbe ainda aos actores publicos (Estado e colectividades locais) garantir uma
maior eficiéncia dos investimentos publicos e das ac¢des de desenvolvimento e de
incitar todos os outros actores (sector privado/empresas e sociedade civil) a
contribuir para a realiza¢ao deste objectivo.

. Espera-se ainda do Estado que sejam prosseguidos os esfor¢os de infra-estruturacao
do pais e que a organizacdo do territério seja um factor de promog¢ao da
competitividade da economia e de qualidade de vida das populagdes. Deve-se
potenciar o territério cabo-verdiano como factor de bem estar dos cidadaos e de
competitividade da economia.

. A definicdo de estratégias de desenvolvimento dos assentamentos humanos,
particularmente nas orlas costeiras, com o objectivo de contrariar o éxodo rural é
necessdria e requer também a intervengdo imprescindivel do Estado.

Integrar a gestao da seguranca alimentar nos processos de descentralizacio e
de reforma do Estado

. O nivel local constitui uma escala territorial pertinente para intimeras acgdes
visando a melhoria da seguranca alimentar. Importa apoiar-se pois nos
mecanismos € instituicoes mais proximas das populagdes. Isto implica a
integracdo da problemaética da seguranca alimentar nos planos municipais.

. Os Estados modernos tém necessidade de descentralizar e/ou partilhar as suas
responsabilidades com estruturas e 6rgios locais democraticamente eleitos pelas
populacdes por forma a criar, por um lado, um ambiente propicio a participacao
das populacdes no processo de desenvolvimento do seu territério e, por outro,
para um melhor exercicio da governacao.

. Para reforcar o equilibrio e a equidade regionais, a descentralizacdo e a consolidacao
do poder local democritico, a promo¢do de uma efectiva modernizacdo da
administracdo autdrquica cabo-verdiana, o desenvolvimento da dimensdo e
abordagem regional do desenvolvimento sdo factores essenciais.
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94. A descentralizagdo constitui um eixo estratégico para o refor¢co da democracia e a
promocao do bem estar social e econémico das comunidades locais.

95. A descentralizacdo favorece, antes de tudo, o surgimento e a mobilizacdo dos
actores para o desenvolvimento, criando melhores condi¢cdes de concertagdo e
responsabilizacdo na concepg¢ao, execucao, seguimento e avaliacdo das estratégias
de seguranca alimentar sustentavel.

96. O principio de descentralizacdo € pois um elemento fundamental que permite a
implicacdo dos actores ao nivel onde sao melhor organizados (colectividades
locais, associacdes de camponeses, ONG, etc.), uma melhor consideracio das suas
reais expectativas ao mesmo tempo que reforca as condi¢cdes da governacao local.

. Promover a participacao da populacao e das comunidades
97. Cada cidaddo deve ser um agente do desenvolvimento e da cidadania.

98. A abordagem participativa deve permitir a implicagdo nos mecanismos
institucionais, ao nivel nacional e local, do conjunto dos actores responsaveis no
dominio da seguranca alimentar para aumentar a eficicia das estratégias
adoptadas.

99. A estratégia de seguranca alimentar deve assim assegurar a implicacdo efectiva de
todos os actores e responsabilizar as colectividades locais, as organizacdes
profissionais e a sociedade civil, particularmente a nivel descentralizado.

100. No ambito da aplicacdo do principio da subsidiariedade, deve-se responsabilizar
a0 maximo os actores ao nivel onde se colocam os problemas e transferir ao nivel
superior apenas as questdes que ndo encontram uma resposta pertinente e coerente
no nivel inferior. Deve-se procurar sistematicamente confiar a responsabilidade
das accdes e dos programas aos actores mais pertinentes e mais interessados nos
resultados.

101. A responsabilidade das colectividades e comunidades locais e da sociedade civil
deve-se tornar determinante na seleccdo, execucdo e seguimento/avaliacdo das
accoes de reducdo da inseguranga alimentar.

102. Em particular, as populagdes rurais e os pescadores devem ser considerados como
actores essenciais do seu préprio desenvolvimento, aumentando a sua implicacao
na gestdo da inseguranca alimentar conjuntural e na plena responsabilizacdo na

planificacdo e execugdo das actividades e dos investimentos.

103. Nao menos importante, os pobres devem ser associados na formulacdo e
implementacdo das politicas de seguranca alimentar e no poder decisional.

I-1-5-3 Os mecanismos impulsionadores da ENSA

. Aumentar a coeréncia e convergéncia das estratégias, politicas e programas
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104

105.

106.

107.

108.

A coordenacdo das accdes, o estabelecimento de sinergias e a mobilizacdo de
recursos no dominio da seguranca alimentar sdo aspectos chave a ter em conta
numa estratégia de seguranca alimentar.

Deve ser assegurada uma implementacdo articulada dos diferentes
planos/programas e acgdes sectoriais a fim de criar condi¢des de é€xito da
estratégia nacional de seguranca alimentar.

A procura da seguranca alimentar ¢ uma meta e atitude que requerem, de modo
sistemdtico e permanente, o reforco da articulagdo, a identificacdo e
estabelecimento de convergéncias e a criagdo de sinergias entre oS Varios
intervenientes e entre as diferentes politicas e actividades.

O principio da coeréncia das estratégias de seguranga alimentar com, por um lado,
0 quadro macro-econémico, e por outro, com a estratégia de luta contra a pobreza
e, mais globalmente, com o conjunto das politicas e estratégias sectoriais
relacionadas com a seguranca alimentar deve ser prosseguido. E vital, por
exemplo, estabelecer sinergias entre o programa operacional de seguranga
alimentar e o PNLP.

A coeréncia dessas estratégias sectoriais e da politica macro-econdémica é
necessdria para enfrentar os multiplos desafios da seguranga alimentar.

109.Em primeiro lugar, a integracdo das politicas do sector de producdo alimentar nas

110.

I11.

112.

113.

politicas macro-econdmicas € fundamental para atingir a seguranga alimentar.

Em segundo lugar, consolidar as estratégias sectoriais para convergir rumo a
reducdo da inseguranca alimentar, aliviando a pobreza e melhorando a seguranca
alimentar exige mecanismos claros e dispositivos funcionais de articulagdo que
permitem um verdadeiro "decloisonnement”" administrativo € um maior didlogo
entre os departamentos estatais.

Na maioria dos dominios (agricultura, pecudria, silvicultura, ambiente, luta contra
a desertificacdo, biodiversidade, mudancas climdticas, recursos hidricos, nutri¢ao,
etc..) que concorrem para a seguranca alimentar, estratégias, planos de ac¢ao ou
programas nacionais foram elaborados.

A estratégia de seguranca alimentar deve inscrever-se numa ldgica de
consolidagdo das estratégias sectoriais existentes, reflectindo a preocupacdo da
seguranca alimentar ser integrada em cada uma das politicas sectoriais, visando
aumentar o impacto das politicas sectoriais que contribuem para a reducdo da
inseguranga alimentar;_por exemplo, integrar a seguranca alimentar e as
estratégias de luta contra a desertificacdo no contexto de um pais saheliano € uma
necessidade 6bvia.

Outras problemadticas também se relacionam com a emergéncia e existéncia da
pobreza e a inseguranca alimentar. Dai que € de concluir que a articulacdo dos
programas de seguranca alimentar com os outros programas afins tais como o
Programa Nacional de Luta contra a Pobreza, o Programa de Luta contra a
desertificac@o, o Programa Nacional de Nutricao, dentre outros, é fundamental.
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. Maximizar a concertacio e a coordenacao

114. O desenvolvimento deve ser construido numa logica de parceria.

115. O dispositivo de pilotagem, de seguimento e avaliagao dos progressos registados,
das insuficiéncias e das dificuldades constitui um elemento muito importante para
garantir a eficcia das politicas implementadas.

116. O dispositivo institucional de pilotagem da estratégia de seguranca alimentar deve
zelar para conservar uma eficdcia operacional na matéria, privilegiando a reducao
da inseguranca alimentar crénica, unico modo de influenciar a frequéncia das
crises conjunturais. O dispositivo deve portanto poder funcionar de maneira
suficientemente flexivel para mobilizar as energias necessdrias a resolucdo dos
problemas de curto, médio e longo prazo.

117. As accdes estruturantes da seguranca alimentar devem contribuir para reduzir a
vulnerabilidade dos agregados familiares, das comunidades e do pais.
Inversamente, as intervengdes implementadas no quadro da gestdo das crises
alimentares conjunturais devem considerar os desafios e as opcoes escolhidas para
o médio e longo prazo. Consequentemente € na medida do possivel, devem
basear-se em instrumentos que desenvolvem as capacidades locais de resisténcia
as crises mais do que em modalidades de intervencdo que privilegiam
sobremaneira a assisténcia.

P

118. Neste quadro, é importante repensar o papel de todos os agentes sociais,
implicados directa ou indirectamente no processo de desenvolvimento social de
Cabo Verde, e reorganizar e restruturar os servi¢os responsaveis pela aplicacao
das politicas de desenvolvimento e intervencao social, encorajando igualmente o
desenvolvimento de estratégias de cooperagdo entre os VAarios intervenientes que
prosseguem fins de solidariedade social e promovem o desenvolvimento social
equitativo.

119. Finalmente, uma vertente forte de comunicacdo deve também acompanhar o
processo de implementacdo da estratégia nacional da seguranca alimentar, tendo
como objectivo essencial criar um sistema de divulgacdo de informacdo e
educagdo da populagado nas questdes relacionadas com a seguranca alimentar.

[-2 A estratégia global
I-2-1 Pressupostos da estratégia

120. A estratégia global procura ser conceptualmente compativel com a abordagem da
problemadtica da seguranca alimentar a nivel internacional e regional e integra a
perspectiva de luta contra a pobreza.

O enfoque da estratégia global de seguranca alimentar baseia-se no caracter
multi-sectorial das interven¢des num quadro institucional que confere sustentabilidade,
na potenciacdo da descentralizacdo para um melhor éxito das politicas e programas
definidos, com incidéncia directa nos grupos alvo e nas bolsas de pobreza, e visando
impactos visiveis e mensurdveis na melhoria das condi¢des de vida das populacdes nos
meios urbano e rural bem como aumentar a sua participacdo no processo de
desenvolvimento, no sentido da saida duradoira da pobreza.
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121.

122.

123.

124.

125.

126.

Ela € portanto definida de modo abrangente e suficientemente flexivel.

Com efeito, na defini¢do da estratégia de segurancga alimentar, € de se ter em conta
que o conceito de inseguranca alimentar engloba duas situagoes distintas, crénica
ou estrutural definida como “um regime alimentar inadequado e continuado
determinado pela incapacidade de adquirir/comprar/produzir alimentos e a
transitoria ou conjuntural definida como “um declinio provisério na capacidade
dum agregado familiar em adquirir alimentos suficientes.”

A articulagdo entre essas duas grandes componentes da seguranca alimentar é
essencial para uma maior eficicia global.

A estratégia propde-se estabelecer os principais vectores estratégicos para
coordenar as politicas do Governo, para que contribuam de forma harmonizada
para a prossecucdo dos seus objectivos nesta drea. Ela é concebida pois, no
essencial, como um quadro de referéncia que estabelece as prioridades do Estado
em matéria de seguranca alimentar em concertacdo com 0s parceiros externos e
nacionais de desenvolvimento.

Ela enquadra-se nos objectivos gerais de desenvolvimento do Governo e inclui as
vertentes principais que deverdao permitir coordenar a formulagdo de politicas a
nivel macro, sectorial e local para assegurar que as politicas e programas de
desenvolvimento aos varios niveis sejam compativeis com o objectivo de garantir
a disponibilidade, o acesso e a utilizacdo de alimentos a todo 0 momento e a todos
os cabo-verdianos.

A estratégia deverd assim constituir um marco de referéncia para que as
intervengdes do sector privado e da sociedade civil em geral estejam orientadas
para se alcangar o objectivo comum de erradicagao da fome e da pobreza.

I-2-2 Finalidade e objectivo geral da ENSA

I-2-2-1 Finalidade:

127.

O Governo propde-se como missao fazer com que os cabo-verdianos ascendam a
um patamar de rendimento econémico e de qualidade de vida que valorize a sua
dignidade humana. Isto significa naturalmente criar as condi¢des de uma
seguranca alimentar durdvel e reduzir estruturalmente a pobreza e as
desigualdades.

[-2-2-2 Objectivo global da ENSA:

128.

129.

Em 1996, a Cimeira Mundial da Alimentagdo defendia que “A seguranca
alimentar existe quando todos tém um constante acesso fisico e economico a uma
alimentacdo sadia e nutritiva, em quantidades suficientes, a fim de cobrir as suas
necessidades didrias e as suas preferéncias alimentares.”

O objectivo global do Governo no respeitante a seguranga alimentar é pois de
garantir que todos os cidadaos tenham, a todo o momento, disponibilidade
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suficiente de alimentos com qualidade e variedade adequadas; acesso fisico e
econémico aos alimentos necessarios através da produgdo prépria, compras,
trocas, ofertas, etc., e que as pessoas devem ser capazes de utilizar os alimentos
de modo que assegure que cada membro receba e absorva os nutrientes
adequados as suas necessidades, para que tenha uma vida activa e saudével.

OBJECTIVO GLOBAL Indicadores de resultados/ Impactes Indicadores objectivamente verificdveis
Assegurar o acesso permanente da | Taxa média de crescimento do PIB: 6% Percentagem da produ¢@o nacional no
populacdo a uma alimentacdo suficiente, | Taxa média de crescimento da produgio balango alimentar
sauddvel e nutritiva, sem prejuizo para a | agricola e alimentar nacional: 4 % Evolugdo da factura alimentar
satisfag@o de outras necessidades basicas. | Reduzida a percentagem dos pobres de Balanca comercial
25%-50% Percentagem da populacdo com acesso a
Taxa de desemprego reduzida a 15% dgua potavel

Percentagem da populag@o com acesso a
estruturas de saneamento

Numero de malnutridos reduzido de 25%-
50%

Redugdo da taxa de mortalidade infantil

O Programa Nacional de Seguranca Alimentar apresenta a seguinte estrutura e
representa um custo total de 3,968,638,000 Escudos de Cabo Verde, aproximadamente
36,078,527 $EUA isto €, um custo médio anual de 7,972,760% EUA.

Designacdo Custo total (ECV) Percentagem

Sub-programa 1: Garantir a 1,555,940,000 39,2
disponibilidade e a estabilidade dos
produtos alimentares nos mercados
centrais e periféricos

Sub-programa 2: Promover o aumento da 477,858,000 12,0
produgdo/produtividade e da
diversificacdo do sistema agro-alimentar
nacional numa base sustentdvel

Sub-programa 3: Prosseguir com as 1,021,270,000 25,7
politicas para a erradicacdo da pobreza
nos meios urbanos e rurais

Sub-programa 4: Melhorar os dispositivos 333,650,000 8.4
de prevencdo e gestdo das crises
Sub-programa 5: Reforcar as capacidades 348,180,000 8,7

institucionais dos actores e consolidar os
mecanismos e dispositivos de gestdo de
seguranca alimentar

Sub-programa 6: Promover a seguranga 231,740,000 5,8
sanitdria e a qualidade dos alimentos e da

dgua

TOTAL PSA 3,968,638,000 100

I-2-3 Objectivos especificos da ENSA:

130. Os objectivos especificos constituem o objecto e a base dos programas para
atingir a seguranca alimentar em Cabo Verde no quadro da estratégia global acima
definida.

Objectivo especifico n.° 1: Garantir a disponibilidade e estabilidade alimentar no
abastecimento dos mercados centrais e periféricos

Objectivo especifico n.° 2: Promover o desenvolvimento sustentdvel do sistema agro-
alimentar nacional (aumento da produgcdo/produtividade e diversificacdo)

Objectivo especifico n.° 3: Prosseguir com as politicas e estratégias para a
erradicacdo da pobreza nos meios urbanos e rurais, com particular incidéncia nas
camadas e zonas mais vulnerdveis

20




Objectivo especifico n.° 4: Melhorar os dispositivos de prevencdo e gestdo das crises
no quadro do sistema de seguranca alimentar

Objectivo especifico n.° 5: Reforcar a capacidade institucional dos actores e
consolidar os mecanismos e dispositivos de gestdo da seguranca alimentar

Objectivo especifico n.° 6: Promover a seguranca sanitdria e a qualidade dos
alimentos e da dgua, com vista a protec¢do da saitide puiblica e do consumidor

I-2-4 Objectivos especificos, resultados e eixos estratégicos de intervengao

131.

132.

O diagnéstico da seguranga alimentar em Cabo Verde identificou o seu contexto e
as suas principais determinantes.

Neste quadro, o objectivo geral definido acima comporta 6 objectivos especificos,
a saber: (i) Garantir a disponibilidade e estabilidade alimentar no abastecimento
dos mercados centrais e periféricos; (ii) Promover o desenvolvimento
sustententdvel ~do  sistema  agro-alimentar  nacional (aumento  da
producdo/produtividade e diversificagdo); (iii) Prosseguir com as politicas e
estratégias para a erradicacdo da pobreza nos meios urbanos e rurais, com
particular incidéncia nas camadas e zonas mais vulnerdveis; (iv) Melhorar os
dispositivos de prevencdo e gestdo das crises no quadro do sistema de seguranga
alimentar; (v) Reforcar a capacidade institucional dos actores e consolidar os
mecanismos e dispositivos de gestdo da seguranca alimentar; (vi) Promover a
seguranca sanitdria e a qualidade dos alimentos e da dgua, com vista a protec¢ao
da satde publica e do consumidor.
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Objectivo especifico n.’ 1: Garantir a disponibilidade e estabilidade alimentar no
abastecimento dos produtos alimentares nos mercados centrais e periféricos.

133. A Seguranga Alimentar nacional € um dominio sensivel. Tal sensibilidade advém
das incertezas da producdo agro-alimentar, da debilidade financeira dos
operadores comerciais ¢ da diminuicdo da Ajuda Publica ao Desenvolvimento
(APD) particularmente da ajuda alimentar. Assim, torna-se imperativo assegurar a
disponibilidade e a estabilidade de abastecimento dos mercados centrais e
periféricos.

134. O comércio a grosso e a retalho sdo as principais responsdveis pela garantia do
abastecimento do mercado.

135. O normal funcionamento do mercado afigura-se como uma das principais
componentes do combate a insegurancga alimentar e da garantia da estabilidade do
abastecimento e dos pregos, assim como da salvaguarda da concorréncia entre os
diversos actores.

136. A liberalizacdo total das importacdes (Fevereiro de 1999) foi precedida da
liberalizagdo dos produtos de primeira necessidade em 1998, excepcao feita ao
trigo e farinha de trigo que continua monopodlio da MOAVE até finais de 2002. A
liberalizac@o destes ultimos terdo inicio em 1 de Fevereiro de 2003, devendo ser
completamente liberalizados a partir de 1 de Fevereiro de 2004. A liberalizagao,
particularmente dos produtos alimentares de primeira necessidade, trouxe maior
dinamismo a actividade de importacdo e assegurou a continuidade do
abastecimento e estabilidade dos mercados em moldes mais vantajosos para os

consumidores.

137. A deficiente regulacdo /regulamentacio e fiscalizacdo das actividades comerciais,
o atraso na implementacdo da ANSA e a debilidade dos canais de distribuicao,
nomeadamente infra-estruturas e vias de acesso, constituem os principais entraves
a garantia da disponibilidade e estabilidade dos mercados centrais e periféricos de
produtos alimentares que urge ultrapassar.

138. Assim, torna-se necessario proceder a regulacdo e regulamentacdo do mercado
visando a salvaguarda da concorréncia entre os diversos agentes econdmicos € a
defesa dos interesses dos consumidores.

139. Torna-se igualmente necessdrio implicar convenientemente e responsabilizar o
sector privado comercial, para a assuncao cabal do seu papel no abastecimento do
mercado. Ao Estado reserva-se o papel e a responsabilidade de facilitar, fiscalizar
e regular o processo.

140. A valorizagao da producdo nacional tendo em conta os aspectos de qualidade,
conservacao e distribui¢do dos produtos deve ser uma meta.

141. A promogdo de mecanismos de salvaguarda da producdo alimentar nacional face a

liberalizacdo da importagdo de bens e a disponibilidade dos produtos e
estabilidade dos precos entre as ilhas sdo aspectos cruciais a ter em conta.

22



142.

143.

A informacdo constitui um elemento estratégico de desenvolvimento e
abastecimento do mercado. A criacdo de um banco de dados e desenvolvimento
de um sistema estatistico do sector agro-pecudrio e pesqueiro, assim como
assegurar uma conveniente divulgacdo das mesmas, tornam-se um elemento de
vantagem concorrencial de suma importincia, para os objectivos da seguranga
alimentar. Deve se ter em conta as novas tecnologias na divulgacdo das
informacoes.

Os principais resultados esperados sdo os seguintes:

- Os mercados centrais e periféricos dos produtos alimentares sdo dindmicos e
operacionais/funcionais

- Uma rede de conservacdo e transformacdo dos produtos agro- alimentares e
pesqueiros é operacional; e

- O abastecimento nacional em quantidade e qualidade € assegurado.

Resultado 1.1. Os mercados centrais e periféricos sao dinamicos e
operacionais/funcionais.

144.

145.

146.

147.

A dinamizag¢do dos mercados centrais e periféricos, propicia um abastecimento
conveniente dos produtos agro- pecudrios € pesqueiros € permite o escoamento
atempado dos mesmos a todos os cantos do pais. Uma melhor regulamentacio e
regulacdo da actividade comercial, nomeadamente do sector informal do
comércio, propicia ainda maior dinamismo a disponibilidade e abastecimento dos
mercados de bens. Apenas em condi¢des excepcionais deve o Estado intervir,
como operador, no mercado, através da ANSA.

A melhoria dos sistemas de transportes terrestres e maritimos de mercadorias, a
melhoria da acessibilidade das zonas isoladas, a modernizag¢do do sector comercial
(sistemas de lotas na comercializacdo do peixe, por exemplo) sdo dreas de
intervengdo prioritdrias para melhorar o funcionamento dos mercados.

O abastecimento conveniente do mercado, particularmente das zonas periféricas é
a grande prioridade. Deve-se dar uma atencdo especial a disponibilidade de
produtos e estabilidade dos pregos entre as ilhas.

A necessdria interligacdo e sinergias entre todos os actores no mercado-
produtores, consumidores e comerciantes- permite uma maior fluidez dos
mercados centrais e periféricos.

Linhas de intervencao prioritaria:

Regulacdo, regulamentacio e fiscalizacdo convenientes do mercado, incluindo o
sector informal, nomeadamente em matéria de concorréncia;

Modernizagao e capacita¢ao do sector comercial;

Melhoria das infra-estruturas de apoio ao comércio, designadamente das vias de
acesso, dos transportes terrestres e dos transportes maritimos de cabotagem:;
Criacdo de um sistema de informacgdo sobre a procura e oferta (oportunidades
de negdcio) dos produtos agro- alimentares;
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Resultado 1.2. Uma rede de conservacio e transformacao dos produtos agro-
pecuarios e pesqueiros é operacional.

148.

149.

Para garantir a disponibilidade e estabilidade dos mercados é fundamental que se
incentive a criacdo e reabilitacio de infra-estruturas de conservacdo e
transformagdo para escoamento e comercializagdo oportunos dos bens
alimentares, nos varios pontos do territorio nacional e por um periodo temporal
mais dilatado. Essa rede permite dinamizar e rentabilizar a producao nacional e
minimizar perdas.

Por outro lado e com vista a aumentar a producdo torna-se necessario dinamizar a
difundir novas técnicas de conservacdo dos produtos agro- alimentares e
pesqueiros. A conservacdo e a transformacdo revestem-se de particular
importancia para o regular abastecimento das populagcdes, tendo em conta o
cardcter sazonal e flutuante da producdo agro- alimentar, assim como a
insularidade e dispersao territorial e a preservagdo da satde publica.

Linhas de intervencao prioritaria:

¢ Dinamizacdo de infra-estruturas conserveiras e de transformacdo nas
principais zonas agricolas e piscatdrias do pais;

e Dinamizar e introduzir técnicas modernas de produgdo, conservagdo e
transformacao.

Resultado 1.3. O abastecimento nacional em quantidade e qualidade é assegurado.

150.

151.

152.

153.

154.

Num contexto de redugdo progressiva da ajuda alimentar e de liberalizacao
comercial, nomeadamente dos produtos de primeira necessidade, € imperativo
implicar o sector privado, através de estimulos diversos, no abastecimento
qualitativo do mercado. Os mercados periféricos devem ser objecto de uma
atencdo  especial, tendo em conta os custos mais elevados dos produtos
alimentares importados, bem como a dificuldade de escoamento das produgdes
locais.

As empresas devem ser capacitadas para entrarem no mercado de importagdo e
distribuicdo dos produtos alimentares.

A diversificacio dos mercados de fornecimentos e a dinamizagdo do
associativismo na importacdo, com vista a obtencdo de economias de escala,
afiguram-se como elementos estratégicos da melhoria da qualidade do
abastecimento.

No que concerne aos produtos alimentares importados, torna-se necessario
garantir um estoque financeiro de seguranca, que em caso de necessidade seria
colocado a disposi¢do dos importadores, para a viabilizacdo da importacdo em
tempo oportuno. Esta solucdo obstard a constituicdo de um stock fisico central
cujo custo afigura-se proibitivo.

Por outro lado, medidas de politica devem ser desenvolvidas com vista a
protec¢do da produgdo agro- alimentar, principalmente dos produtos alimentares
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concorrentes importados, assim como a implementacdo de um sistema funcional
de controle de qualidade dos produtos alimentares nacionais e importados.

Linhas de intervencao prioritaria

Criar e colocar a disposicdo dos importadores um sistema flexivel de
financiamento da importacdo dos produtos de primeira necessidade (milho,
acucar, arroz e trigo) e definir os critérios da sua utilizacdo, visando evitar
roturas no abastecimento;

Diversificar os mercados de fornecimento;

Proteger a producdo e as industrias agro- alimentares;

Criar e implementar a instituicdo nacional de controle de qualidade, valorizando
a produc¢do nacional e promovendo a saude publica

Objectivo especifico n.” 2: Promover o desenvolvimento sustentavel do sistema
agro-alimentar nacional (aumento da producao/produtividade e diversificacao).

155.

156.

157.

158.

159.

As secas continuam factor de risco, logo de vulnerabilidade, que langa na pobreza
conjuntural e estrutural (devido a sua persisténcia) milhares de cabo-verdianos.

A relacdo desequilibrada com o meio ambiente € de séculos € o estado do
ambiente das ilhas continua doentio. E determinante proteger, reconstituir e
valorizar os frageis ecossistemas e os recursos naturais do pais mas também é
preciso responder as necessidades de uma populacdo em “forte” crescimento e
com sinais evidentes de agravamento da taxa de dependéncia no longo prazo e
urbanizac¢do galopante que acarreta uma monetarizacgao crescente da economia e a
consequente “importancia” dos mercados na satisfacdo das necessidades
alimentares.

A melhoria da produtividade e dos rendimentos agricolas numa perspectiva de
seguranca alimentar significa garantir a durabilidade das actividades agricolas a
longo prazo, ou seja reunir condicdes para o desenvolvimento durdvel da
agricultura cabo-verdiana, responder as necessidades do pequeno agricultor,
particularmente em infra-estruturas de produg¢do e conservacdo de produtos
agricolas, trabalhos de protec¢do e de conservacdo de solos e dgua, actividades
que favorecem o aumento da producao e da produtividade.

Accdes de restauro e valorizacdo dos ecossistemas t€ém produzido resultados
globalmente positivos com o suporte de avultados investimentos e esfor¢cos
humanos. Garantir uma actuagdo firme e perseverante dos servicos de apoio a
producdo (crédito, extensdo e vulgarizacdo, ... investigagdo) constitui eixo
importante e complementar das politicas de exploracdo e gestdo dos recursos
naturais.

As boas praticas (luta contra a desertificacdo; conservacio in situ e ex situ dos
recursos) de proteccdo dos ecossistemas e dos recursos naturais devem ser
apoiadas e intensificadas, particularmente junto dos pequenos produtores, €
enquadradas por normas responsaveis de utilizacdo dos recursos afectos a
producdo de bens alimentares.
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160.

161.

162.

163.

164.

165.

166.

As estratégias de gestdo durdvel dos recursos naturais em Cabo Verde devem
passar necessariamente por um aperfeicoamento da politica de gestdo e
exploracdo dos recursos hidricos que deverd ser considerada ndo sé como
fundamental, para ndo dizer vital, como também uma das grandes prioridades de
desenvolvimento do pais.

A valorizagao da producdo agro-alimentar exige hoje cada vez mais actividades de
pesquisas e "marketing" e um nivel muito elevado de organizacdo dos
camponeses/agricultores.

As pescas representam um sector importante para o desenvolvimento sécio-
econdmico do pais, pela sua contribui¢io para a seguranca alimentar, pela criacao
de empregos e pela geragao de divisas.

O desenvolvimento do sector das pescas ndo tem correspondido ainda ao esforco
de investimento realizado, situando-se a sua contribuicdo, em termos de producao,
exportacdo e da criacdo de emprego abaixo do potencial existente.

O problema focal da pesca € o necessario aumento da sua eficiéncia e eficécia,
tornando-se urgente optimizar a sua produgdo, a produtividade do trabalho e
aumentar as exportagdes. Aumentar a motivagao dos pescadores para aumentar o
esforco de pesca no sector artesanal com a remog¢do dos constrangimentos € uma
melhor organizacio é fundamental para a seguranca alimentar.

As boas praticas sdo perenizadas através de formacao e capacitacdo continua dos
agentes, produtores e suas associacdes de acordo com a orientacao estratégica do
desenvolvimento humano.

Os principais resultados esperados sdo os seguintes:

- Os recursos naturais sdo valorizados, preservados e geridos racionalmente no
quadro da gestdo sustentavel dos sistemas de produ¢do agro-alimentar

- A produtividade do sector agro-pecudrio e da pesca € aumentada e a producio e
a transformacdo agro-alimentar responde melhor ao aumento e diversificacdo
crescente da procura numa base sustentada

- As capacidades das organizacdes camponesas e de pescadores sdo melhoradas

Resultado 2.1: Os recursos naturais sao valorizados, preservados e geridos
racionalmente no quadro da gestio sustentavel dos sistemas de producio agro-
alimentar

167.

Existem evidéncias que apontam para uma acelerada erosdo dos recursos naturais
(solos, dgua, vegetacdo) no pais e a necessidade da sua reconstitui¢io, protecgao e
valorizacdo. A raridade de recursos naturais explordveis economicamente € um
facto incontorndvel. E precisamente essa escassez que obriga 2 sua preservacio e
gestdo mais consentdneas com a capacidade natural de regeneracdo dos
ecossistemas. E preciso lembrar que esses recursos sio a base de sustentacio da
producdo (primaria) agro-alimentar e quica da sobrevivéncia das espécies.
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168.

169.

170.

171.

172.

173.

174.

175.

A rentabilizac@o dos factores de producao é uma das vias para alcancar uma maior
oferta de bens alimentares. A valorizacdo dos solos, dgua e vegetacdo, factores
essenciais de producdo, é a direccao adequada a seguir.

Essa rentabilizacdo deve comungar o conhecimento local com o moderno e os
efeitos ecoldgicos adversos que possam resultar devem ser minimizados, o que
serd conseguido através de uma gestdo apropriada dos mesmos factores e de
forma durdvel e respeitadora do ambiente.

A preservacdo e gestdo racional dos recursos naturais afectos a produgdo agro-
alimentar requer uma restruturacao (reordenamento) agraria cujo eixo de orientagdao
deverd reverter a favor de unidades de producdo minimamente dimensionadas e
favorecer um adequado processo de desenvolvimento da produgdo, cuja base politica
nacional se centraliza no Homem, seu saber, tradicio e tecnologia.

Optimizar a utilizagdo da 4dgua e solos, promovendo a investigagao e adopg¢ao de
novas tecnologias € uma necessidade imperiosa. Deve-se promover um sistema de
investigacao agraria detentor de programas especificos dirigidos ao melhoramento
da seguranca alimentar, orientado aos problemas do sector familiar e pequenos
produtores privados. Esse sistema de investigagdo deve dar prioridade a
introducdo e dissemina¢do de culturas produtivas resistentes a seca, pragas e
doencas, ao desenvolvimento de modos mistos de exploragdo dos recursos
naturais e da transformacgdo agro-alimentar.

De igual modo, deve dar prioridade as novas tecnologias sustentiveis,
incorporando a melhoria da fertilidade dos solos e a qualidade tecnoldgica e
bioldgica dos alimentos produzidos.

A investigacdo aplicada e experimental € um requisito essencial a valorizagdo,
preservacdo e gestdo dos recursos naturais. A investigacdo aplicada e
experimental, a promoc¢ao, divulgacdo e adop¢do de pacotes tecnolégicos capazes
de potenciar a produtividade dos factores de producdo e o aumento da produgdo
agro-pecudria, haliéutica e a conservagdo e transformacdo agro-alimentar nas
UEF, e dedicadas em particular ao dominio da dgua, sdo as vias adequadas para se
alcancar a rentabilizacdo e valorizacdo dos recursos naturais afectos a producdo
alimentar, que se pretende.

Os resultados da investigacao aplicada e experimental dirigida a resolugdao dos
problemas das UEF e dos pequenos agricultores devem ser adequadamente
divulgados entre os produtores. Devem igualmente poder sustentar a formulacao
de um plano de exploragdo e gestdo racional dos recursos, incluindo os recursos
pesqueiros, a introdugdo de sistemas mistos de explora¢do e da transformacdo
agro-alimentar, a partir da informacdo produzida. Tudo isso na perspectiva de
garantir a seguranca alimentar e lutar contra a pobreza.

A gestdo dos recursos naturais de forma durdvel e num contexto de raridade,
particularmente o controlo, dominio da utilizacdo da 4gua (mobilizacdo das dguas
superficiais) e o consequente aumento da produtividade da dgua de rega € chave
para assegurar a rentabilizacdo e valoriza¢do acima referidas, apoiar a prossecucao
e garantia de uma seguranca alimentar para todos os cabo-verdianos.
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Linhas de intervencao prioritarias:

Reforcar a luta contra a desertificacio e conservacdo de solos e gestdo
sustentada dos recursos naturais (biodiversidade, proteccio dos solos e
preservacdo dos recursos hidricos) afectos a produgdo

Aperfeicoar as politicas de gestdo sustentdvel dos sistemas de producdo agro-
alimentares particularmente na vertente de enquadramento normativo e
regulamentar dessa mesma gestao.

Valorizar e comungar o conhecimento local e tecnolégico moderno a fim de
reforcar o saber-fazer nacional.

Desenvolver a investigacdo aplicada no dominio da proteccdo e gestdo
sustentada dos recursos naturais visando uma exploracao racional dos sistemas
de producao alimentar no respeito pelo ambiente.

Promover, divulgar e adoptar pacotes tecnoldgicos mais adequados através do
refor¢o da vulgarizagcdo e animagao agricola.

Resultado 2.2: A produtividade do sector agro-pecuario e da pesca é aumentada e
a producao e a transformacio agro-alimentar responde melhor ao aumento e
diversificacao crescente da procura numa base sustentada

176.

177.

178.

179.

180.

E por demais evidente que a dimensdo da populacdo agricola ndo vem
acompanhada de aumentos generalizados dos niveis de produgdo e rendimento
dos produtores.

Por conseguinte, os objectivos da producdo agro-alimentar s6 podiam apontar
para o aumento, diversificagdo, valorizacdo, e melhoria da qualidade dos
alimentos, para se conseguir primeiro a reducio da inseguranca alimentar e depois
ganhar competitividade no mercado internacional.

Nao obstante os enormes esforcos dirigidos a melhoria e valorizacdo dos
ecossistemas e dos recursos naturais particularmente os de producdo agro-
alimentar (captacdo de &agua, trabalhos de conservacdo de solos e dgua e da
biodiversidade, plantacdo de drvores... e, mais recentemente a introdug¢do da rega
gota-a-gota) nos ultimos 25 anos e de resultados globalmente positivos alcangados
no conjunto dos dominios das producdes agricolas (pescas incluidas), a producao
de alimentos, particularmente cereais, ndo cobre mais que 10-15% das
necessidades nutricionais do pais que permanentemente faz face a um déficit
alimentar estrutural.

No dominio da pesca, as incertezas sobre o potencial haliéutico, a insuficiéncia e o
deficiente funcionamento das infra-estruturas de apoio a pesca, a utilizacdo de
técnicas rudimentares, a fraca formagao de alguns pescadores, a fraca optimizagao
dos produtos da pesca com o seu deficiente manuseamento, conservacdo e
comercializacdo, as insuficiéncias e a inadequagdo do sistema de crédito sao os
principais constrangimentos.

Virias acgoes t€m sido realizadas e algumas estdo ainda em curso no dominio do
sector da pesca como: melhoria dos conhecimentos sobre os recursos, sua
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181.

182.

183.

184.

185.

avaliacdo e acompanhamento do seu estado de exploracdo, experimentacdo e
adaptacgdo de técnicas de pesca, pesca experimental, melhoramento das técnicas de
conservagdo e processamento de pescado, andlise socio-econdmica e avaliacdo
das pescarias. A renovagao da frota, a criacdo de novas infra-estruturas de apoio e
a reestruturagdo das existentes, a criagdo dos centros técnico-sociais nalgumas
comunidades piscatdrias, a formacao profissional sdo outros empreendimentos do
sector.

Torna-se assim necessdria contrariar a visdo de curto prazo que prevalece em
matéria de exploracdo dos meios de subsisténcia disponiveis. Torna-se igualmente
necessdria a elaboracdo e execucdo de planos directores, incluindo a
implementacdo do plano de gestdo dos recursos pesqueiros, para identificar
constrangimentos e potencialidades do sistema de producdo agro-alimentar (se
ainda nao sdo conhecidas) e estabelecer estratégias de desenvolvimento durdvel de
médio e longo prazo, harmonizar as ac¢des em curso e propor acgdes prioritdrias
de curto a médio prazo. Isto €, deve-se procurar melhor enquadrar as actividades
do sistema de producdo agro-alimentar, assegurar a estabilidade da producao,
transformagao e conservacdo e a qualidade tecnoldgica e bioldgica dos bens
alimentares.

Um levantamento (avaliagdo) exaustivo dos recursos naturais e da producao agro-
alimentar deve permitir a elaboracdo de programas e projectos numa perspectiva
integradora de utilizacdo durdvel dos recursos naturais e estabelecer um conjunto
de indicadores de acompanhamento e avaliagdo.

A execucdo dos planos directores deve favorecer a participagdo de produtores e o
estabelecimento de parcerias entre os actores envolvidos. Deve prever a
capacitacdo técnica e tecnoldgica dos produtores, pescadores e técnicos dos
sectores e permitir a criacdo de um sistema de incentivos ao sector privado de
producdo agro-alimentar, incluindo os mecanismos para apoiar os produtores
nacionais. De igual modo, deve privilegiar a investigacdo aplicada e experimental
nesses dominios numa 6ptica de utiliza¢do racional dos recursos naturais (e.g. uso
de dguas residuais urbanas para fins agricolas; energias ndo convencionais, etc.); €
privilegiar a actuac@o dos servigos de animacao, vulgarizacao e extensao rural no
dominio da assisténcia técnica e formacao.

A disponibilizacdo, cada vez mais crescente, de servigos a producdo tais como
maior volume de dgua (soluc@o dos conflitos de utilizagao ou partilha de recursos
entre as necessidades do mundo rural e urbano) para abastecimento e fins
econdmicos e recreativos; a utilizacdo crescente de energia na producio agro-
pecudria e haliéutica, tornada possivel através da instalacio de uma rede de infra-
estruturas tipicas, o acesso adequado a crédito a producdao de alimentos, etc.
permitem ganhos de eficiéncia de uso de recursos e, consequentemente, aumentos
da produtividade nos referidos dominios.

A implementacio de novas tecnologias e técnicas em matéria de
producdo/captura, diversificacdo, comercializac¢do e transformacao agro-alimentar
por forma a garantir uma melhor gestdo dos recursos, particularmente os
energéticos e hidricos e o aumento da producdo e produtividade ¢ de suma
importancia.
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186.

187.

188.

189.

190.

191.

Torna-se urgente e necessdria a adopcao de um conjunto de medidas com vista a
consecu¢do da auto-suficiéncia alimentar numa gama importante de produtos
(pescado, carne, ovos, horticolas e fruticolas). As realizacdes nos dominios das
culturas de regadio, ndo obstante os seus condicionalismos, t€ém contribuido de
forma significativa para a modernizag¢do da agricultura e o aumento da producao
alimentar, gracas a trabalhos realizados na mobiliza¢do dos recursos hidricos, na
adopcdo de tecnologias como sistemas de rega localizada e mudancas de praticas
culturais.

Um sistema de crédito adequado ao fomento de actividades produtivas e de
transformagao agro-alimentar deve ser montado e tornado operacional. Toda a
informagdo financeira pertinente sobre o uso de crédito de investimento deve ser
disponibilizada como actividade prévia a criagcdo de um sistema adequado de
crédito a produgdo agro-alimentar. E vital a criagdo de um sistema financeiro rural
capaz de apoiar as actividades de produgdo e de comercializagdo pelos produtores
e comerciantes de pequena e média escala, e que tome em consideragdo as

necessidades da mulher camponesa.

A intensificacdo, diversificacdo e escalonamento da producdo agro-pecudria,
haliéutica e a transformacdo alimentar, mais a disponibilizacdo de factores de
producdo (4gua, energia, solos..) devem ser promovidas em ac¢do concertada com
os diferentes intervenientes como a investigacdo e vulgariza¢do e outros servigos
de apoio citados acima. Assim, os trabalhos de investigacio no dominio da
aquacultura e da hidroponia e mesmo da apicultura devem promover novos
sistemas de exploracdio e producdo alimentar uma vez determinada a sua
viabilidade e sustentabilidade.

A intensifica¢do dos sistemas de exploracdo deve salvaguardar a estabilidade da
producdo agro-alimentar nacional no espaco e tempo, aproveitando a0 maximo as
zonas de micro-climas favordveis a producao de alimentos.

A utilizacdo de espécies e variedades melhoradas, a introdug¢do de racas
melhoradas no dominio da pecudria, producao e protec¢cdo integradas das culturas
alimentares vegetais, a massificagdo do sistema de micro-irriga¢cdo (gota-a-gota), a
promocao da seguranga e a melhoria das tecnologias e condi¢des de
comercializacdo da pesca artesanal, isto € resolver as caréncias no dominio da
conservacgao do pescado (frio, gelo,..) constituem uma agenda prioritdria.

A melhoria da qualidade biolégica e tecnoldgica dos produtos alimentares
nacionais serd também um factor adicional de penetracdo nos mercados e de
aumento dos rendimentos dos produtores.

Linhas de intervencao prioritarias:

Gerir os recursos (biodiversidade, solos, dgua) afectos a produgdo alimentar de
forma sustentada.

Criar condi¢des para aumentar e diversificar a producdo nacional, apostando
essencialmente na capacitacdo dos produtores, pescadores e técnicos do sector,
acesso aos servigos de apoio a produgao (crédito, energia, dgua...), introducdo de
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técnicas e tecnologias modernas de producio/captura,
marketing/comercializacdo, informacdo/formacdo, investigacdo aplicada
orientada para o crescimento e diversificacio da producdo e transformacgdo
alimentar.

Melhorar a gestdao do factor de produgdo dgua (generalizagdao da rega gota-a-gota
e outros pacotes tecnoldgicos ... como por exemplo o uso de sementes
melhoradas).

Intensificar a presenca dos servi¢os de animacdo, vulgarizacio e extensao rural a
fim de permitir e assegurar o melhor uso dos factores de produgao e em sintonia
com a sua vocacao.

Resultado 2.3: As capacidades das organizacoes camponesas e de pescadores sio
melhoradas e reforcadas.

192.

193.

194.

195.

196.

Os progressos nos dominios da produtividade e da producdo a longo prazo serdo
impossiveis de alcancar sem uma modernizacdo das tecnologias de producdo,
situac@o que passa pela aplicagdo de tecnologias de informagdo e comunicagio na
agricultura "remote sensing" e pesca, , etc. e pela capacitagao.

A defini¢do e implementacdo de politicas de formacdo e investigacdo orientadas
para a resolugdo dos problemas identificados e capazes de potenciar o
desenvolvimento e a modernizagdo da agricultura e da pesca impde-se. Elas terdo
garantia de sucesso se definidas e implementadas em concertacio com o0s
interessados.

As organizacdes dos produtores e as organizacdes representativas das
comunidades pobres e desfavorecidas nas regides ditas periféricas devem ser
alvos privilegiados dessa capacitacdo e de esquemas de aproximacdo ao crédito ao
investimento produtivo na agricultura, pecudria e pescas, para que se deixe de
confundir agricultura produtiva com a agricultura tradicional (basta comparar os
rendimentos) praticada no pais. Esta nova situacdo deve corrigir em parte as
disparidades regionais que se observa em termos de acesso e distribuicao de
recursos.

Os servicos de animacgdo, extensdo e vulgarizacdo conseguiram progressos
notdrios junto as associacdes de camponeses. Contudo, ainda existem poucos
exemplos de associagdes bem sucedidas e que ja atingiram patamares mais
elevados de organizacao (unido, federagao).

Finalmente, a promog¢ao de uma melhor organizacdo dos profissionais da pesca
por forma a obter uma classe com maiores capacidades de participacdo e
intervencdo ¢ uma condicao prévia da modernizacao do sector.

Linhas de intervencao prioritarias:

Garantir aos camponeses, pescadores e suas associagdes acesso facilitado as
accoes de formacgdo profissionalizante e a de informacdo sobre os processos de
modernizacdo da agricultura e pesca.

Reforcar a actuacdo dos servicos de animagdo, extensdo e vulgarizagdo
(garantindo o financiamento das suas actividades).
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Objectivo especifico n. 3: Prosseguir com as politicas e estratégias para a
erradicacido da pobreza nos meios urbanos e rurais, garantindo o acesso aos bens
sociais de base e a seguranca alimentar para todos, com particular incidéncia nas
camadas e zonas mais vulneraveis

197.

198.

199.

“Ser pobre é viver numa situacdo de privacdo permanente de satisfacdo das
necessidades bdsicas (saude, educacdo, alimentacdo, habitacdo e saneamento
basico, dgua potavel, etc.), de acesso a educagdo, a informacao e a participacdo e
de meios que conferem um “modo de vida” durdvel”.

O fenémeno da pobreza condiciona a aquisi¢do dos bens alimentares e o acesso a
uma alimentac¢do adequada, tanto em qualidade como em quantidade, na medida
em que a questdo financeira assume aqui uma importancia particular.

A seguranca alimentar constitui assim um vector essencial do combate a pobreza
porque a vulnerabilidade é essencialmente uma funcio do acesso aos alimentos.

200.A criacdo de condi¢Oes para a eliminacdo da miséria e redugdo substancial da

201.

202.

203.

204.

pobreza e o acesso garantido a alimentacdo para todas as camadas e zonas mais
vulnerdveis constitui um vector decisivo para a melhoria das condi¢des de vida
das populacdes. Isto pressupde a implementacao continuada de politicas e
estratégias para a erradicacdo da pobreza nos meios urbanos e rurais para todas as
camadas e zonas mais vulnerdveis, isto € assegurar a sustentabilidade e a
perenidade do Programa Nacional de Luta contra a Pobreza.

As acgdes levadas a cabo para atenuar a pobreza terdo seguramente efeitos nos
niveis de seguranca alimentar e nutricional das populagdes. Assim, deverd ser
reforcada a orientagdo para o PNLP se assumir cada vez mais como um programa
de interven¢ao focalizado nas camadas e comunidades pobres, com uma maior
descentralizacdo e desburocratiza¢do na sua execucao.

Os principios orientadores da luta contra a pobreza e da seguranga alimentar
devem ser baseados num conceito de pobreza como fenémeno complexo que
envolve aspectos econdmicos, sociais, culturais e politicos. Esses principios vao
no sentido de:

- combater a pobreza e obter a seguran¢a alimentar no quadro descentralizado,
facilitando intervencdes bem focalizadas a nivel das bolsas de pobreza, das
comunidades de base e dos grupos alvo; e

- promover a participacao e a coordenagdo de esfor¢os.

Dar prioridade nos programas de luta contra a pobreza e de seguranca alimentar a
criacdo de alternativas de actividades geradoras de rendimentos, a promocao da
infra-estruturagdo social através do associativismo e a situagdo particular das
mulheres deve ser um vector estratégico que permitird um maior impacto na

maioria das intervengdes.

Os principais resultados esperados sdo os seguintes:
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- O acesso aos bens sociais de base (saude, educagdo, alimentagcdo, dgua potével,
saneamento bdsico, habitacdo, entre outros) € garantido para todas as camadas e
zonas mais vulneraveis

- O desenvolvimento local nas comunidades e zonas periféricas é promovido

- O sistema de seguranca social para todas as camadas mais vulnerdveis €
alargado e reformado e responde melhor as necessidades dos pobres

Resultado 3.1. O acesso aos bens sociais de base (satde, educacao, alimentacio,
agua potavel, saneamento basico, habitaciao, entre outros) é garantido para todas
as camadas e zonas mais vulneraveis

205.

206.

207.

208.

209.

Trata-se de melhorar, de forma significativa, as condi¢des de vida dos grupos
desfavorecidos e vulnerdveis.

Através de micro realizagdes, o programa de luta contra a pobreza pretende
desenvolver as infra-estruturas nas comunidades de base pobres através de
actividades nos dominios de abastecimento em dgua e saneamento, melhoria das
estruturas sanitdrias de base, constru¢do de creches e jardins infantis, gestao dos
bairros, construcdo de centros comunitérios de base, etc.

As dificuldades com o abastecimento de dgua devem ser ultrapassadas e o baixo
nivel de qualidade de vida melhorada através de execucdo de projectos de dgua e
saneamento para que as pessoas possam ser mais facilmente sensibilizados para os
problemas graves que afectam o mundo rural, em particular. De uma maneira
geral, ndo se pode convencer as pessoas a aceitarem os hdbitos de higiene se nem
dgua para o consumo pessoal e dos animais possuem. Deve-se melhorar
significativamente o acesso a dgua potdvel nas zonas rurais.

Por outro lado, assiste-se a uma tendéncia para a urbanizacdo da pobreza,
agravando as condi¢des de vida nas principais cidades, tendo em conta que as
infra-estruturas sociais ndo acompanham a evolu¢do da populacao (diminuicao da
rural e aumento da urbana), que € preciso inverter.

Uma ma sadde e condicdes de higiene precarias podem diminuir a capacidade de
uma pessoa absorver os elementos nutritivos. Uma atencdo sustentada deve
consequentemente ser dedicada aos dominios da satde, higiene, nutricio e
educacdo para a reducdo durdvel da mal nutri¢cdo, priorizando nas accdes a
situac@o da mulher e das criangas.

Linhas de intervencao prioritarias:

Desenvolver programas de informacao, educacdo e comunicacdo destinados as
camadas vulnerdveis, particularmente no que diz respeito a nutri¢do, higiene,
saude, ..., para dar-lhes capacidade de se encarregarem do seu proprio
desenvolvimento

Implementar infra-estruturas e criar condi¢cdes necessdrias a satisfacdo das

necessidades em matéria de educagdo, acesso a dgua potdvel, saneamento e
sauide

Estimular o cooperativismo para garantir o acesso aos géneros de 1* necessidade
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e Desenvolver e melhorar a eficicia das intervengdes de saide publica visando as
comunidades e
e Reforcar a accdo em matéria de planeamento familiar/ saide reprodutiva

Resultado 3.2. O desenvolvimento local nas comunidades e zonas periféricas é
promovido.

210. As principais causas da pobreza derivam de vdrios factores que explicam em
grande parte as assimetrias existentes.

211. A pobreza monetéria, as dificuldades de acesso aos bens essenciais e as infra-
estruturas, a auséncia de oportunidades de emprego, 0 acesso inexistente ao
crédito e limitado aos factores de producdo deixam grande parte da populagdo e
dos produtores no meio rural numa inseguranga alimentar de tipo estrutural.

212. Em termos sécio — econdmicos, a nivel geral, o acesso aos bens alimentares
disponiveis afigura-se precario se atender ao fraco poder de compra de uma
grande parte da populacio. A melhoria sustentada dos rendimentos das
populacdes afectadas € a unica solucao de caricter estrutural.

213. Afigura-se entdo crucial o aumento do desenvolvimento das localidades das zonas
mais desfavorecidas através da dinamizagdo e promogdo de actividades geradoras
de rendimentos, do estimulo ao desenvolvimento de micro-projectos e da
promocao da iniciativa privada na criacdo de auto-emprego, particularmente nos
sectores da pesca artesanal, agricultura micro-irrigada, artesanato, pequena
pecudria e de transformacao e comercializacdo de produtos agro-pecudrios.

214. Num prazo mais dilatado, trata-se da problemdtica da melhoria dos rendimentos
das populagdes, fora da agricultura, criando condi¢des de fixacdo das populagdes
fora dos principais centros urbanos

215. Para isso, devem ser criadas as condi¢des de base (4gua, energia, educacdo, saude
e emprego) nas comunidades locais e nos centros secundérios.

216. Alguns centros rurais devem ser infra-estruturados fisica e institucionalmente de
forma a servirem de bases para o desenvolvimento da economia das regides rurais
tradicionais. Essas bases de desenvolvimento devem ser dotadas de todos os
instrumentos necessdrios para o desenvolvimento de uma nova economia local
baseada numa nova agricultura e na diversificacdo de actividades produtivas e de
Servicos.

217. Nos centros urbanos, a prioridade deve ser dirigida para a capacitacdo e formacgao
técnico-profissional dos jovens dos bairros periféricos.

Linhas de intervencao prioritarias:
e Reforgar a capacidade institucional dos diferentes concelhos visando agilizar os
processos de identificacdo, andlise, aprovagao e financiamento de projectos

e Diversificar as fontes de rendimento, para além de actividades agro-pecudrias
em particular através da disponibilizacdo de financiamentos descentralizados
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® Promover o papel econdmico das mulheres sobretudo no meio rural
e (Capacitar os pobres afim de inseri-los no mercado de trabalho

Resultado 3.3. O sistema de seguranca social para todas as camadas mais
vulneraveis é alargado e reformado e responde melhor as necessidades dos pobres

218. A redugdo da pobreza € nao apenas um imperativo moral, mas igualmente um
imperativo do desenvolvimento econdmico e social, ao qual todas as sociedades
devem responder. Neste ambito, alargar ¢ melhorar a rede de seguranca social
impde-se como uma necessidade cada vez mais pertinente de justica social numa
sociedade democrética, sem cair no assistencialismo puro e simples,

219. “As relagdes de familia, a solidariedade comunitdria, o principio de que os filhos
constituem o seguro velhice, as relacdes de compadrio, a existéncia de associagoes
de solidariedade como as associagdes funerdrias, etc., funcionaram durante muito
tempo como sistemas informais de protec¢do social em favor dos mais pobres".

220. Contudo, a efic4cia desses mecanismos vem diminuindo, devido, por um lado, as
dificuldades crescentes, e por outro, pelas transformagdes sociais entretanto
operadas.

221. Haverd sempre pessoas que poderdo ndo dispor de condi¢des para assegurar a sua
alimentacdo pelos seus proprios meios ou com a ajuda dos mecanismos informais
de proteccdo social. Esta situacdo poderd ser de natureza transitéria, como
resultado de doencas, calamidades ou desemprego temporario ou de natureza
cronica derivando de problemas estruturais na economia ou na familia, tais como
desemprego generalizado, doenca prolongada, etc.

222. E dever especial do Estado promover condi¢des para a redugdo sustentada do mal
social que constitui a pobreza e o refor¢co da coesao social. O Estado deve agir a
tempo em termos de combate as disparidades e assimetrias sociais, promovendo a
justica social e a 16gica de inclusdo e da equitativa fruicao por todos os cidaddos
dos beneficios gerados na comunidade nacional. Deve definir politicas adequadas
e oportunas de proteccdo , integracao e reinsercao social dos grupos vulneraveis.

Linhas de intervencao prioritarias:

e Definir politicas de proteccdo, integracdo e reinsercdo social dos grupos
vulneraveis

e Implementar redes de seguranca social para a cobertura das populacdes
excluidas do mercado de trabalho

Objectivo especifico n.” 4: Melhoria dos dispositivos de prevencao e gestao das
crises conjunturais no quadro do sistema de seguranca alimentar.

223. A prevencdo e gestdo de crises conjunturais é, em Cabo Verde, uma preocupagao

generalizada, multi-sectorial que reporta a defesa e integridade territorial, ao fluxo
de pessoas e bens, a comunidade cientifica, etc.
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224.

225.

226.

227.

228.

229.

230.

231.

232.

A localizagdo geogrdfica numa zona de origem de instabilidade
meteoroldgica/atmosférica precursora de tornados, furacdes em outras latitudes; a
frequéncia acrescida da “bruma seca” em certos periodos do ano; e a actividade
sismica frequente mas de baixa magnitude em algumas ilhas do pais para além de
outros factores de vulnerabilidade como rupturas nos transportes, criam a
necessidade de previsdo e mitigacdo de crises como um imperativo que ultrapassa
as preocupagdes com a seguranga alimentar para cobrir a protec¢do civil e defesa
dos recursos naturais e do patriménio construido.

No dominio da seguranga alimentar, a preocupagao central deve ser inventariar as
necessidades e os meios de existéncia e atingir com eficicia as bolsas de pobreza,
no tempo e no espagco. Uma vez demonstrada a sensibilidade do Governo de Cabo
Verde para com esta problemadtica, as ac¢des de urgéncia devem privilegiar as
respostas com maior potencialidade de saida real de crise por parte das populagdes
beneficiadas; devem igualmente proporcionar um envolvimento alargado da
sociedade civil e parceiros.

A informacdo recolhida deve servir de fonte principal para a andlise da
vulnerabilidade das familias e das zonas em relagdo aos riscos conjunturais no
sentido de focalizar e maximizar o impacto global das intervengdes.

Os decisores e bem assim os agentes econémicos necessitam duma informagao
regular e fidvel sobre a situacdo alimentar do pais para que possam dispor de um
instrumento no qual basear as suas intervencdes e implementar medidas para
minimizar situacoes de penduria, necessitando também de um instrumento de apoio
nas negociacdes por exemplo com os parceiros de desenvolvimento.

S6 antecipando as crises através de dispositivos de alerta e prevengdo se pode
atenuar as vulnerabilidades e reduzir as dificuldades estruturais.

A ligacdo e a coeréncia entre as estratégias de prevencao das crises ou de gestao
conjuntural das catdstrofes e a construcdo sustentada e estrutural da seguranga
alimentar devem ser asseguradas.

Solugcdes bem ponderadas podem ser avangadas com a montagem de dispositivos
descentralizados e funcionais de seguimento, informacdo e alerta precoce
suportados pela sociedade civil e pela cooperagdo internacional.

Merece particular realce, a manifesta dependéncia do sistema de producgdo agro-
alimentar do clima aleatério que é um grande factor de vulnerabilidade de familias
e causa regular de grande emergéncia social no campo. A mitigacido dos efeitos
dessa vulnerabilidade tem sido tradicionalmente realizada através da abertura das
FAIMO, cuja eficacia econémica e social € questionada. O modelo das FAIMO
"esgotou-se" e € urgente viabilizar solucdes alternativas.

Os dispositivos montados devem visar sensibilizar o poder decisional e o poder
econdmico privado; e reforcar as capacidades dos individuos, familias e zonas a
fim de confrontar com maiores probabilidades de sucesso os choques externos;
mais, devem igualmente poder dar uma imagem globalizada da situacdo («remote
sensing»). A descentralizacdo do funcionamento dos mecanismos e instrumentos €
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233.

234.

desejavel. Desejdvel também € a fluidez de informacao orientada a ac¢do eficaz de
mitigacdo do nimero de subalimentados e a instauragdo da seguranga alimentar
para todos.

Deve-se potenciar a participacdo da sociedade civil e das comunidades emigradas
na resolucdo dos problemas da seguranga alimentar nacional na perspectiva de
luta contra a pobreza. Os empresdrios na didspora poderdao dar uma contribuicao
na resolucao das questdes de acesso e disponibilidade de bens alimentares no pais.

Os principais resultados esperados sao os seguintes:

- O sistema de informagao sobre a seguranca alimentar (SISA) € restruturado,
descentralizado e eficaz

- Sistemas de alerta precoce pertinentes sdo descentralizados, refor¢cados ou
instalados e permitem gerir (com sucesso) as crises alimentares.

- O reforco da descentralizacdo e da participagdo das populacdes e das
comunidades na planificacdo, execucdo e controlo dos projectos de trabalhos
publicos para o emprego visando a sua reconversao € conseguido bem como
melhorados os projectos de assisténcia alimentar.

- Potenciar o papel da cooperagdo no reforco da mobilizacdo de parceiros
estratégicos para a vertente seguranca alimentar

Resultado 4.1: O sistema de informacido sobre a seguranca alimentar (SISA) é
restruturado, descentralizado e eficaz.

235.

236.

237.

238.

A rede de informagdo sobre a seguranga alimentar em Cabo Verde deve ter os
seus elementos afinados (e.g. metodologias harmonizadas) articulados e
coordenados de modo a melhorar as analises das vulnerabilidades, meios de
existéncia e potencialidades de individuos, agregados familiares e zonas, com a
finalidade de atenuar a sua inseguranca alimentar a todos os niveis e,
consequentemente, permitir uma efectiva harmonizagdo das politicas e
intervencoes das entidades implicadas.

Mais, esse sistema de informacdo sobre a seguranga alimentar deve ajustar-se ao
novo contexto introduzido pelas reformas econdmicas - liberalizacdo e
importancia do papel do sector privado na economia - e deve ter em conta o
processo incontorndvel de descentralizacdo que se tornou uma realidade em Cabo
Verde.

A descentralizacio do sistema deve responder as necessidades de informagao das
colectividades locais e favorecer a participacdo dos municipios e da sociedade
civil (incluido a diaspora) na definicio e implementacdo das politicas de
seguranca alimentar duradoura no quadro descentralizado, potenciando a
solidariedade social

Onde existem sistemas de alerta precoce e de informacdo sobre a seguranga
alimentar eles devem apoiar-se nos mercados. Deve-se igualmente crid-los ou
melhorar o seu funcionamento e assegurar a divulgacdo ampla de informacao
pertinente sobre os riscos, vulnerabilidades e os dispositivos existentes. A
complementaridade com outros sistemas deve ser procurada.
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239.

240.

241.

242.

243.

O seguimento da situagdo alimentar a nivel nacional revela-se insuficiente na
sequéncia da liberalizacdo e da liquidagdo da EMPA, adquirindo esta
problemadtica maior pertinéncia.

Mais, impde-se, tratar a vulnerabilidade alimentar a nivel local, aproximar-se do
dispositivo de seguimento do programa de luta contra a pobreza cuja abordagem é
essencialmente descentralizada; e definir as medidas conjuntas para tornar
eficazes as estratégias de seguranca alimentar e de luta contra a pobreza.

Assim, o sistema de informac¢do deverd igualmente permitir uma desconcentracao
da colecta de informagdes e uma descentralizacio e harmoniza¢do das
metodologias de andlises e diagndsticos periddicos a nivel dos municipios,
criando uma capacidade analitica a nivel local..

O projecto Sistemas de informacao e cartografia sobre a inseguranga alimentar e a
vulnerabilidade (SICIAV) que conta com o apoio da FAO, defende a colocacdo
em rede dos sistemas de informacdo e desenvolvimento da capacidade local de
recolha e avaliacdo de dados tteis capazes de medir e fazer o seguimento da
inseguranca alimentar e da vulnerabilidade a nivel nacional, condi¢ao necessaria a
implementacdo da metodologia de analise de vulnerabilidade.

Em resumo, para permitir gerir bem a seguranca alimentar € preciso que a
informacdo gerada e tratada pelos dispositivos de alerta e prevengao de crises
circule, seja coerente e sobre o seu conjunto se tome decisdes estudadas e haja
plano de execucao formulados.

Linhas de intervenc¢ao prioritarias

Montagem de um sistema funcional e desconcentrado de informagdo e
acompanhamento e avaliacdo permanente das necessidades em matéria de
seguranca alimentar.

Melhorar a eficicia dos instrumentos de identificacdo dos grupos e zonas
vulnerdveis através da harmonizagdo das andlises e da circulagdo de informagao
pertinente.

Resultado 4.2: Sistemas de alerta precoce pertinentes sao descentralizados,
reforcados ou instalados e permitem gerir (com sucesso) as crises alimentares.

244.

245.

As situacdes de inseguranca alimentar s@o bastante frequentes no pais derivadas
da instabilidade e aleatoriedade da produgdo agricola por razdes climatéricas ou
por outros desastres ou calamidades naturais que possam ocorrer e dificultar os
circuitos de distribuicdo e a consequente interrup¢cdo temporaria do acesso aos
alimentos por parte das populacdes. Estas situagdes perturbam a vida activa das
pessoas e perturbam a planificagdo do desenvolvimento, com efeito particular
sobre a produgdo, abastecimento e acesso a bens alimentares.

E preciso determinar e instalar mecanismos de antecipacdo de crise estrutural e

conjuntural capazes de facilitar a planificacdo das necessidades particularmente
para as situacdes de emergéncia. Estes mecanismos devem claramente permitir
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246.

247.

248.

249.

250.

251.

252.

253.

254.

focalizar e maximizar os impactos da utilizacdo dos escassos recursos junto dos
mais pobres e vulnerdveis e enfrentar a diversidade das crises alimentares.

Uma vez que as crises generalizadas sdo geridas com sucesso, focaliza-se melhor
nas situacdes de urgéncia, reforcando-se as possibilidades de atenuar ou eliminar a
situacdo de inseguranca alimentar tempordria através de uniformizacdo dos
programas alimentares de cardcter suplementar e urgente.

Um dispositivo de alerta operacional significa, na verdade, ter a capacidade de
enfrentar a diversidade das crises alimentares e de seguir, avaliar e antecipar crises
e debelar ou minimizar os seus efeitos particularmente junto dos mais
desfavorecidos.

Um dispositivo eficiente permite aprimorar a planificacdo e garantir o minimo de
abastecimento dos mercados periféricos. Em situacdo de crise, permite planear e
controlar melhor a disponibilidade de alimentos.

S6 construindo um dispositivo de alerta precoce sélido € que esses beneficios
podem ser realizados.

Um bom dispositivo de alerta e prevencao facilita ainda a fluidez da prestacao de
servicos ligados a producdo e/ou distribuicdo atempada de bens alimentares e
outros de assisténcia e supervisdo. Igualmente permite a mobilizacao inteligente
de recursos e aumentar a disponibilidade de modo atempado junto as populagdes.

Deve ainda constituir preocupagdo assegurar a coordenagdo e gestdo centralizada
do desempenho do sistema de alerta precoce (a fim de harmonizar as andlises e as
informacdes sobre os meios de existéncia dos individuos, agregados familiares e
zonas com a natureza das actividades e intervengdes previstas).

Uma vez que o conhecimento/ expertise nesta matéria ndo abunda, a necessidade
de capacitagdo através de formacao, reciclagem constitui uma vertente transversal,
€ uma necessidade a cobrir.

Mecanismos ndo existentes actualmente no pais terdo de ser estudados e
gradualmente implementados para aumentar a capacidade de resposta e seguranga
dos produtores e das populacdes e preparar melhor o pais neste dominio,
incluindo no aspecto institucional.

Nas circunstancias do pais, a necessidade de estabelecimento de capacidade
financeira e de mobilizacdo de recursos para fazer face as situacdes de crises e
calamidades naturais no sector produtivo é uma solu¢do desejavel (seguro de
riscos; créditos de campanha na agricultura e pescas).

Linhas de intervencao prioritarias:

Assegurar a descentralizacdo /desconcentracdo da instalacdo dos dispositivos de
alerta precoce.

Promover a formacao e reciclagem permanente do pessoal afecto ao dispositivo
de alerta precoce.
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Resultado 4.3: O reforco da descentralizacao e da participacao das populacoes e
das comunidades na planificacdo, execucao e controlo dos projectos de trabalhos
publicos para o emprego visando a sua reconversao é conseguido bem como
melhorados os projectos de assisténcia alimentar.

255.

256.

257.

258.

259.

260.

261.

As Frentes de Alta Intensidade de Mao de Obra (FAIMO) vém enquadrando, em
frentes de trabalhos publicos financiadas com fundos de contrapartida da ajuda
alimentar, largos contingentes de trabalhadores rurais, em funcdo do regime
pluviométrico aleatério, como forma de ocupar e garantir um minimo de
rendimento a uma massa indiferenciada de trabalhadores tornados excedentérios
pela debilidade do sector rural, em geral, e da agricultura, em particular.

Desafortunadamente, as FAIMO transformaram-se num elemento € mesmo nho
principal elemento da rede de seguranga social para os activos pobres do meio
rural que as integraram nas suas estratégias de sobrevivéncia. Elas tém sido o
principal factor de atenuacdo da pobreza rural tendo a sua delimitacdo no tempo e
espaco geografico quase que desaparecido. Entretanto, ainda ndo oferecem uma
porta de saida, sendo demasiado grande a longevidade nas frentes._Cerca de 44%
dos trabalhadores t€ém mais de 10 anos nas frentes e 70% mais de 6 anos.

Numa perspectiva de luta contra a pobreza e de garantia e melhoria da seguranga
alimentar e numa 6ptica de criacao de oportunidades de ocupag¢do mais estaveis e
mais produtivas, torna-se imperioso hoje reconverter as FAIMO porque este
"modelo" esgotou.se. A questdo da reconversdo das FAIMO ao nivel da formacgao
profissional tem de ser inscrita numa estratégia global de desenvolvimento rural,
isto como forma de contribuir para fixar as populagdes rurais nos seus habitats de
origem.

Assim, o aprofundamento, a generalizacdo e o reforco dos principios orientadores
do processo de planificagdo, execugdo e seguimento dos projectos e das vias de
reconversao preconizados no PNLP € uma exigéncia actual do desenvolvimento
sustentdvel do pais. SO assim se podera obter resultados concretos e se podera sair
da l6gica das FAIMO como rede de seguranga social.

O aproveitamento dos grandes projectos FAIMO (nomeadamente nos dominios de
CSA, florestacdo e estradas) como centros de educacao e de formacgdo e a reserva
de uma parte dos fundos disponiveis para o microcrédito associado a formacdo é
uma solugdo possivel.

Igualmente importante € a necessidade de reforcar e incentivar paralelamente as
accOes pertinentes das organizacdes da sociedade civil no apoio as familias,
particularmente as mais vulneraveis nas zonas rurais.

Por outro lado, a articulagdo de projectos de Assisténcia Alimentar com
actividades 1) educativas, ii) de promocdo da cidadania, iii) de capacitacdo
profissional voltadas para a geracdo de ocupacdes produtivas e iv) de gestao de
micro-empreendimentos empresariais tem sido eficiente na promog¢ao do
desenvolvimento de alternativas econdmicas para comunidades e localidades,
especialmente quando em associagdo com iniciativas de micro-crédito.
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262.

263.

Para facilitar a consecucdo desses designios, o Estado deve promover um
planeamento eficaz das necessidades alimentares de urgéncia (produtos,
quantidade e qualidade e forma mais rdpida de atingir os mais favorecidos) e
procurar uniformizar os programas alimentares de caricter suplementar e de
urgéncia.

Uma reserva monetdria adequada, para aquisi¢ao de bens de primeira necessidade
em caso de ocorréncia de desastres naturais subitos e imprevistos quando hd
necessidade de uma rédpida distribuicdo de ajuda que ndo possa ser mobilizada
imediatamente a nivel interno mas que pode ser importada facilmente dado a
rapidez das comunicacdes maritimas actuais, deve ser um elemento importante da
politica.

Linhas de intervencao prioritarias:

Imprimir maior dinamismo a reestruturagdo do emprego publico, acelerando o
processo de reconversdo das FAIMO.

Reforcar e incentivar as acgdes pertinentes das ONG e OSC no apoio as
familias.

Resultado 4.4: Potenciar o papel da cooperacao e das comunidades emigradas no
reforco da mobilizacao de parceiros estratégicos para a vertente seguranca
alimentar.

264.

265.

266.

267.

268.

269.

Potenciar o papel da politica externa e da cooperacdo em beneficio do reforco da
seguranca alimentar, particularmente na melhoria dos dispositivos de gestao de
crises alimentares. € uma via segura de alcancar os objectivos preconizados nesta
area.

A melhoria da capacidade negocial e de sensibilizacio do Governo junto aos
parceiros internacionais de Cabo Verde impde-se porque manter e reforcar o
quadro de cooperacdo alimentar é um desafio e uma necessidade incontorndvel
para a economia cabo-verdiana no médio/longo prazos.

Em termos de cooperagdo internacional, o enfoque deve ser dado a transferéncia
de tecnologias e "know how" para além da mobilizacdo de recursos financeiros e
materiais e a melhoria dos dispositivos de gestao de crises alimentares..

A correcta funcionalidade do SISA, tal como previsto anteriormente, permitira um
posicionamento firme nas negociaches com o0s parceiros internacionais, € a
melhoria da programacao e gestdo da ajuda alimentar.

Na mobilizacdo de recursos, deve-se contar igualmente com uma abordagem
autocentrada sensibilizando e incentivando a sociedade civil e a comunidade
emigrada no sentido de participar no processo de desenvolvimento do pais
(seguranca alimentar).

Além de uma maior participacdo dos vdarios parceiros internos, afigura-se
igualmente vidvel obter beneficios significativos derivados de um maior
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envolvimento das associagdes/empresdrios da didspora na problemdtica da
seguranca alimentar, o que requer accdes direccionadas as comunidades
emigradas como traducgdo prética da sua solidariedade no quadro da resolucao dos
problemas estruturais da economia cabo-verdiana.

Linhas de intervencao prioritarias:

Assegurar uma mais facil e atempada mobilizacio de recursos junto aos
parceiros internos e externos em beneficio da seguranca alimentar.

Assegurar uma mobilizagdo e uma capacitagdo crescentes da sociedade civil e
das comunidades emigradas para atingir a segurancga alimentar na 6ptica da luta
contra a pobreza.

Objectivo especifico n.” 5: Reforcar a capacidade institucional dos actores e
consolidar os mecanismos e dispositivos de gestao da seguranca alimentar.

270. A comunicagdo, participacdo e envolvimento das populacdes sdo de crucial

271.

272.

273.

274.

275.

276.

277.

importancia, para a gestdo e combate a inseguranca alimentar.

Uma gestdo sustentada do sistema de seguranca alimentar pressupde um
conveniente envolvimento dos parceiros internos e externos, do sector privado e
de toda a sociedade civil na definicdo e materializacdo das grandes linhas de
orientagdo e dos objectivos estratégicos a atingir, a curto, médio e longo prazos,
em matéria de seguranca alimentar.

E necessario adoptar medidas e ac¢des concretas visando dinamizar a participagio
e o envolvimento da sociedade civil na problemética da seguranca alimentar e
reforcar a comunicagdo entre os departamentos com responsabilidades de
seguranca alimentar, os parceiros e os beneficidrios.

Para o efeito, torna-se prioritario proceder a capacitacao técnica e institucional dos
diferentes actores, reforcar e consolidar as informagdes estatisticas sobre os
produtos agro- alimentares e refor¢ar os mecanismos e dispositivos de gestao de
seguranca alimentar.

Deve-se assim desenvolver ac¢des visando a capacitagdo dos diversos actores
intervenientes — Estado, doadores, sociedade civil e beneficidrios para melhor
intervirem na problemaética da segurancga alimentar.

Devem ser priorizadas acgdes de formagdo e capacitacdo das associagdes
comunitdrias e ONGs na concepg¢do e implementacdo de projectos, valorizando o
seu conhecimento dos problemas e potencialidades locais e promovendo o
entrosamento e o dialogo entre o Estado e a sociedade civil.

Estas ac¢Oes devem ser mais intensas nas zonas onde hd maior incidéncia da
pobreza (bolsas de pobreza).

A nivel do sector publico € necessario 1) redefinir o papel da CNASA e doti-la

dos necessarios meios técnicos e financeiros para poder assessorar
convenientemente o Governo; reforcar a capacidade de intervenc¢do da Direc¢do
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278.

279.

280.

dos Servicos de Seguranca Alimentar (DSSA) do MAP e proceder a instalacao da
ANSA e sua operacionalizagao.

Igualmente, é necessario reforcar a concertagdo, coordenagdo e definicdo das
responsabilidades entre os diversos departamentos com responsabilidades em
matéria de Seguranga Alimentar.

Assim, € preciso repensar o actual sistema de gestdo da seguranca alimentar por
forma a que o sector privado, nomeadamente comercial, tenha um participa¢ao
pré-activa no processo e passa contribuir, em sede prdépria, assumindo as suas
responsabilidades, enquanto forca motriz da actividade econdmica.

Os principais resultados esperados sdo os seguintes:

- Um programa de refor¢o da capacitacdo e assisténcia técnica e comunicacao
permanente dos actores é assegurado a nivel central e local.

- Sector privado envolvido e co-responsdveis na garantia da seguranca alimentar.
- Mecanismos e dispositivos de gestdo de seguranca alimentar, refor¢ados e
descentralizados.

- A base de dados estatisticos e informagdo sobre a seguranca alimentar
consolidada.

- Reforgar o plaidoyer e a mobilizacdo social a favor da segurancga alimentar

(@

Resultado 5.1. Um programa de reforco da capacitacao e assisténcia técnica e
comunicaciao permanente dos actores é assegurado a nivel central e local.

281.

282.

A capacitacdo de todos os actores intervenientes na problemadtica da seguranga
alimentar, € a condic@o necessdria para uma conveniente participagdo no processo
de gestdo seguranca alimentar disponibilizada e da utiliza¢do da ajuda alimentar.

Essa capacitacdo deve ser feita com o concurso dos Municipios, das associacdes
comunitérias locais e dos parceiros de desenvolvimento.

Linhas de intervenc¢ao prioritaria:

Concepg¢ao e implementacdo de um programa integrado e alargado de formagao,
comunicacdo e assisténcia técnica, a nivel central e local;

Formacao de formadores nas diversas associacdes comunitarias;

Refor¢o da didlogo, da comunicacdo e da coordenacdo entre os diversos
intervenientes em matéria de seguranga alimentar.

Resultado 5.2. Sector privado envolvido e co-responsiavel pela garantia da
seguranca alimentar.

283.

A liberalizacdo dos produtos de primeira necessidade em 1998, possibilitou a
participacdo plena dos privados na importagdo e comercializagdo da ajuda
alimentar, até entdo importados em regime de exclusividade pela EMPA e
MOAVE..
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284. A experiéncia foi um sucesso em termos da estabilidade do abastecimento, mas

285.

também da dos precos.

A situacdo actual serd reforcada com a recente decisao do Governo de iniciar a
liberalizacdo da fileira de trigo, a partir de 1 de Fevereiro de 2003, o que ird
permitir ao sector privado assumir plenamente a importacdo e comercializacdo
dos produtos da ajuda alimentar.

Linhas de intervencao prioritaria:

Participacdo pré-activa do sector privado na definicao de estratégias e politicas
sobre a seguranca alimentar;

Definicao clara do papel e responsabilidades do sector privado na gestdo da
seguranca alimentar; e

Participacao plena na importacao e comercializacao da ajuda alimentar.

Resultado 5.3. Mecanismos e dispositivos de gestio de seguranca alimentar,
reforcados e descentralizados.

286.

287.

288.

289.

A gestdao da segurancga alimentar € actualmente partilhada entre o Ministério dos
Negocios Estrangeiros e Comunidades, a DSSA do MAP e a EMPA. Na
perspectiva da liquidag¢ao desta tltima a gestdo da seguranca alimentar passard ao
controle da ANSA- Agéncia Nacional de Seguranca Alimentar, em fase de
instalacdo.

A novel Agencia, cuja principal atribuicdo é a gestdo da ajuda alimentar, s6 em
casos de absoluta necessidade ird importar, sendo esta tarefa reservada aos
privados.

A gestao da seguranga alimentar, pela sua abrangéncia e importancia requer o
reforco técnico, institucional e financeiro das instituigdes.

Requer igualmente o envolvimento em todas as fases do processo do sector
privado, dos Municipios e dos Ministérios com responsabilidades sobre a
seguranca alimentar, assim como de toda a sociedade civil, por forma a que se
possa tirar o melhor proveito dos projectos realizados no quadro da ajuda
alimentar, designadamente dos fundos de contrapartida.

Linhas de intervencao prioritaria:

Instalagdo e capacitacdo da ANSA;

Capacitagdo técnica, material e financeira da CNASA e da DSSA;

Instituicdo de mecanismos de coordenacdo, concertacdo € comunicacio
permanentes entre todas as instituicdes com responsabilidade em matéria de
seguranca alimentar (central e local);

Criacdo a nivel dos Municipios de departamentos responsdveis pela seguranca
alimentar;

Capacitagdo das organizacdes locais no dominio da seguranga alimentar.
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Resultado 5.4. A base de dados estatisticos e informacao sobre a seguranca
alimentar é consolidada

290. As estatisticas sobre a producdo alimentar nacional sofrem de vdrias lacunas que
urge colmatar a curto e médio prazo.

291. A informacdo estatistica sobre os produtos agro-pecudrios e pesqueiros € crucial
para os objectivos da seguranca alimentar, designadamente em matéria do
abastecimento publico e do desenvolvimento da produ¢do nacional.

292. O conhecimento atempado das oportunidades de negdcio e da producao nacional,
permite uma melhor gestdo da ajuda alimentar. Neste sentido é fundamental a
criacdo e implementacdo de uma base de dados sobre os principais produtos agro-
alimentares importados e da produgdo nacional.

Linhas de intervenc¢ao prioritaria:

¢ C(riacdo e operacionalizacdo de um sistema estatistico sobre a seguranca
alimentar e a producdo agro- pecudria;
¢ (riagcdo de um banco de dados sobre os produtos agro-pecudrios e pesqueiros.

Resultado 5.5 Reforcar o plaidoyer e a mobilizacdo social a favor da seguranca
alimentar

293. A importancia da seguranga alimentar reclama a adop¢dao de medidas de
sensibilizacdo, mobilizacdo e envolvimento de todos os parceiros: doadores,
sociedade civil e beneficidrios, visando o aumento da quantidade da ajuda
alimentar disponibilizada e a melhoria no sistema de gestdo da seguranca
alimentar.

294. Torna-se necessdrio desenvolver acg¢des de capacitagdo da sociedade civil,
particularmente dos beneficidrios e o seu conveniente engajamento em matéria de
seguranca alimentar, visando tirar os melhores proveitos da ajuda disponibilizada,
designadamente pela correcta aplica¢iao dos fundos de contrapartida.

Linhas de intervenc¢ao prioritaria:

e Sensibiliza¢do dos doadores para a causa da seguranca alimentar;
e (Campanhas de mobilizacdo e sensibilizacio junto da sociedade civil: e
e Reforcar a comunicacio no terreno.

Objectivo especifico n.° 6: Promover a seguranca sanitaria e a qualidade dos
alimentos e da agua, com vista a proteccao da satide publica e do consumidor

295. Assegurar a qualidade biologica, sanitdria, nutricional e tecnoldgica dos
alimentos, e estimular praticas alimentares sauddveis é uma responsabilidade nova

no Estado moderno.

296. O controle de qualidade de alimentos em Cabo Verde é afectado essencialmente
pela falta de um programa coordenado, pela auséncia de regulamentos alimentares
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297.

298.

299.

300.

301.

302.

303.

304.

305.

modernos capazes de normalizar a importacao, exportacdo e producao alimentar e
pela falta de infra-estruturas.

As consequéncias sdo que o consumo de produtos de baixa qualidade e de alto
risco de contaminacao constituem uma ameaca séria a saide dos consumidores.

O refor¢o da legislacdo e sua aplicagdo para garantir uma alimentacdo saudavel
em matéria de qualidade e inocuidade impde-se.

O acesso fisico aos alimentos ndo garante por si sé uma nutri¢do adequada para a
maioria da populacdo.

A proteccdo dos consumidores através da melhoria da qualidade de higiene dos
alimentos e da d4gua deve ser portanto assegurada.

Nao existe ainda norma aprovada de qualidade da d4gua para o consumo humano.

Devem ser encetadas medidas visando os cuidados a ter com o lixo, com a
desinfeccdo da dgua, com a proteccdo contra a contaminagdo em todos os
processos da cadeia alimentar, da produ¢do ao consumo, com a melhoria dos
habitos de higiene pessoal e higiene de habitacdo, instalacdes e meio, prevencdo
contra as doencas diarreicas, parasitdrias e da pele e outras, formagdao dos
operadores do sector, e certificagdo dos manipuladores de alimentos.

Um sistema de divulgacdo de informacgdo e educagcdo da populacdo, visando a
melhoria da dieta alimentar através da utilizacdo correcta dos recursos
alimentares, deve ser igualmente implementado.

Promover o bem estar nutricional da populagdo, sobretudo dos grupos vulnerédveis
deve ser outra componente da estratégia nacional de seguranga alimentar,
priorizando a diminuicdo da taxa de malnutri¢do e caréncias de micronutrientes no
meio rural e cinturas urbanas.

Os principais resultados esperados sdo os seguintes:

- A melhoria da dieta alimentar através da utilizacdo correcta dos recursos
alimentares disponiveis € garantida.

- Um sistema integrado de controle de qualidade alimentar e da &4gua €
implementado e funcional.

- As associagoes de defesa do consumidor sao dinamizadas e actuantes.

Resultado 6.1. A melhoria da dieta alimentar através da utilizacao correcta dos
recursos alimentares disponiveis é garantida

306.

O reconhecimento do papel preventivo da educagdo nutricional, enquanto
estratégia para melhorar a nutri¢do, deve ser concretizado, visando a promogao de
mudangas de comportamentos neste dominio e intensificando a divulgacdo de
praticas alimentares saudaveis.
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307.

Para tal, urge implementar de forma sistematizada um sistema de informagdo e
educagdo da populagdo para promover habitos alimentares saudéveis.

Linhas de intervencao prioritarias:

Reforcar o dispositivo / mecanismo de prevengdo e controle da desnutricdo e
caréncias nutricionais especificos devido a micronutrientes.

Implementar um sistema de divulgacao de informacgdo e educagdo da populagao
visando a melhoria da dieta alimentar através da utilizac@o correcta dos recursos
alimentares disponiveis, tendo como grupo alvo as mulheres maes.

Resultado 6.2. Um sistema integrado de controle de qualidade alimentar e da agua
¢ implementado e funcional

308.

309.

310.

Garantir a qualidade dos produtos/bens alimentares e da 4gua é uma componente
essencial da politica de seguranca alimentar.

Um verdadeiro e eficaz sistema nacional de controlo da qualidade, em especial
dos produtos deverd ser implementado no pais, com especial énfase para os
produtos alimentares.

Trata-se agora de continuar, ampliar e implementar as ac¢des iniciadas em 1998
relativamente aos produtos da pesca, elementos utilizados como dgua e produtos
importados da pesca, racionalizando os laboratdrios existentes, alargando-as ainda
a qualidade da dgua e dos produtos alimentares importados.

Linhas de intervencao prioritarias:

Criar um sistema nacional integrado de controle da qualidade alimentar e
garantir a aplicagdo do quadro legal e institucional

Reforcar a capacidade de fiscalizacdo e controle das institui¢des implicadas na
inspeccao e controle alimentar

Dar uma formacdo especifica aos diversos agentes que intervém na qualidade
alimentar com o objectivo de promover a defesa da saide publica

Resultado 6.3. As associacoes de defesa do consumidor sio dinamizadas e
actuantes

311.

312.

Trata-se de proteger a saude publica e o consumidor, envolvendo este na sua
realizacdo, levando-o a adoptar praticas mais apropriadas, aumentando o nivel de
autodefesa da populacdo em relacdo aos diferentes factores que influenciam a
situac@o nutricional dos agregados familiares e a qualidade do abastecimento em
produtos alimentares.

Para o efeito, é imprescindivel reforcar a accido das associagcdes de proteccio dos
consumidores e a criacdo de condicdes favordveis ao seu surgimento € a sua
representacao nas institui¢des reguladoras a nivel nacional.

Linhas de intervencao prioritarias:
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Criacdo de condi¢Oes favordveis ao aparecimento das associagdes dos
consumidores e sua representacdo nas instituicdes reguladoras a nivel nacional
Apoiar e promover a capacitacdo dos dirigentes, quadros técnicos € membros
dessas organizagdes

.3 O Quadro para a Implementacdo da ENSA

Os aspectos institucionais - A clarificacdo do dispositivo institucional

313.

314.

315.

316.

317.

318.

319.

320.

321.

A construcdo da seguranca alimentar necessita de uma abordagem
fundamentalmente multi-sectorial e multi-actores.

A estratégia nacional de seguranca alimentar abarca um nimero de preocupagdes
dos departamentos ministeriais que tém a seu cargo a implementacdo das politicas
sectoriais.

Para garantir o sucesso da formulacdo e implementacdo de politicas e programas
de segurancga alimentar e nutricdo € necessario garantir a coordenacio nao s6 das
intervengdes do Governo como de todos os actores presentes na economia
alimentar, bem como a ligacdo entre as intervencdes de curto e longo prazos.

Apenas a ac¢do combinada e suficientemente coerente dos diferentes actores e
niveis de intervenc¢do pode criar as condi¢des de uma seguranga alimentar para
todos.

A estratégia nacional de seguranca alimentar postula a vontade do governo e dos
parceiros de desenvolvimento em privilegiar uma abordagem que visa consolidar
as estratégias sectoriais existentes. Ela constitui também um desafio lancado ao
conjunto dos actores publicos e privados para uma integracdo da preocupagao da
seguranca alimentar nas politicas sectoriais.

Para a realiza¢do da estratégia nacional de seguranca concorrem varios dominios
de accdo (agricultura, hidrdulica, saide, educacdo, ambiente, transporte...)
mediante estratégias operacionais, planos de ac¢ao ou programas nacionais.

Urge adoptar o figurino institucional proposto no relatério do Seminario
Nacional de Seguranca Alimentar - 28 e 29 de Janeiro de 1999 com uma Nova
estrutura de concertagao politica de Seguranca Alimentar

¢ Conselho Nacional de Seguranga Alimentar
e Secretariado Executivo Permanente do Conselho
¢ Grupo Tematico de Seguranga Alimentar

Torna-se pois necessdrio a definicio dum organismo coordenador de todas as
politicas, programas e ac¢des no dominio da seguranga alimentar. (nova estrutura
de concertacao politica de Seguranca Alimentar).

O papel da CNASA deverd ser avaliada e redefinida no contexto da restruturacdo

do Sistema de Seguranca Alimentar. Eventualmente, ¢ de ponderar o alargamento
da composi¢cdo da CNASA e/ou a criacdo de um Conselho Nacional de Seguranga
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322.

323.

324.

325.

326.

Alimentar(CNSA). A reformulacdo da actual Comissao Nacional de
Seguranca  Alimentar (CNASA), concebendo-a como instancia
pluridisciplinar de concertacdo e articulacdo de politicas e programas
relacionados com a seguranga alimentar surge assim como a primeira
recomendacao.

O Conselho Nacional de Seguranca Alimentar -CNSA- devera ser a instancia de
reflexdo e de orientacdo que assegura a supervisao da estratégia nacional de
seguranca alimentar -ENSA-. As suas principais atribuicdes devem ser:

- Oferecer um quadro de concertacdo e de reflexdo sobre a estratégia nacional de
seguranca alimentar;

- Seguir e avaliar o impacto das politicas sectoriais sobre a estratégia de
seguranca alimentar e propor ao Estado orientacdes adequadas;

- Emitir pareceres sobre os estudos e a avaliacdo da estratégia de seguranca
alimentar;

- Apreciar as avaliagdes periddicas do sistema de informagdo sobre a seguranca
alimentar -SISA; e

- Auvaliar regularmente a situagdo alimentar e nutricional das populagdes, propor
medidas e seguir sua implementacao;

O Conselho devera assumir o papel central de deliberar e decidir sobre questdes
de coordenacdo, concertacdo e articulacdo das politicas sociais € econdmicas
visando a promoc¢do da Seguranca Alimentar dentro do seu conceito ampliado.
Este seria criado a partir de uma reformulacdo da actual CNASA, reforcada nas
suas atribuicdes e elevada a nivel hierdrquico e superior.

E pois de se ponderar duas questdes:

- amudanga e o refor¢o da sua posicdo institucional, passando a sua tutela a ser
0 Primeiro Ministro e ndo o Ministério da Agricultura e Pescas, como
actualmente.

- O Presidente do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar devera ser um
cidaddo da sociedade civil ou um quadro superior com perfil adequado,
deixando de ser presidido pelo Director Geral da Agricultura, Silvicultura e
Pecudria, que poderd ser, eventualmente o Vice-Presidente. Esta solugdo foi a
adoptada, com sucesso, pelo Conselho Nacional de Estatistica.

A actual DSSA- Direccao dos Servigos de Seguranca Alimentar - serd o ponto
focal para a coordenacdo da implementacdo do programa operacional,
funcionando como Secretariado Permanente do CNASA bem como permitindo
dinamizar e fiscalizar a responsabilidade colectiva de assegurar que todas as
recomendacdes e iniciativas futuras na drea de seguranca alimentar e nutricdo
sejam elaboradas e implementadas dentro do quadro inter-sectorial facultado pela
composicdo do CNASA; mantendo cada Ministério ai representado a sua
responsabilidade de acordo com o seu mandato especifico.

Ela devera contudo ser racionalizada e redimensionada quanto as suas

missoes, sendo apenas e efectivamente o Secretariado Executivo Permanente
do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar
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327.

328.

329.

330.

331.

332.

Ai, € fundamental que a DSSA, devidamente dotado e apetrechado em meios,
assegure, de facto e de maneira efectiva, as articulagcdes correntes entre os varios
sectores e actores, em matéria de seguranga alimentar, funcionando como
organismo "pivot" e criando uma sinergia entre os actores intervenientes pela
concertagdo e coordenagdo das intervencdes que contribuem para a seguranga
alimentar. Ela dever-se-4 articular e manter relacdes privilegiadas, em particular,
com estruturas directivas e/ou de coordenacio que t€ém ao seu cargo os programas
nacionais e planos afins como, por exemplo, Plano de Accdo do Ambiente -
PANA -, Plano de Luta contra a desertificacdo e mitigacdo dos efeitos da seca,
Plano de nutri¢do, etc.. Para reforgar as sinergias com a estratégia de luta contra a
pobreza é proposto que a DSSA integre a Comissao Nacional de Luta contra a
Pobreza - CNLP - do Programa Nacional de Luta contra a Pobreza - PNLP -.
e reforce a coordenacdo com o Observatdrio da Pobreza.

Sendo assim, a sua existéncia ndo se justifica enquanto direc¢do de servigos do
MAP, funcionando, unica e exclusivamente como Secretariado Executivo
Permanente do CNSA reformulado, alargado na sua composicio e com
maior visibilidade.

As missOes principais da DSSA- Secretariado Executivo Permanente do CNSA
devem ser:

- Acompanhar o estado de execucdo e o impacto das politicas sectoriais que
contribuem para a seguranca alimentar para permitir ao CNSA de propor ao
Governo as orientacdes e reajustamentos necessarios;

- Participar nos comités de pilotagem dos programas nacionais e planos de ac¢ao
relacionados com a estratégia nacional de seguranca alimentar;

- Animar a concertagdo e as reflexdes sobre as orientacdes da estratégia de
seguranca alimentar visando reforcar as competéncias e capacidades em
matéria de reducdo da inseguranca alimentar aos niveis central e
descentralizado;

- Preparar as decisdes do CNSA relacionadas com as situagdes de urgéncia em
matéria de segurancga alimentar.

O Secretariado Executivo Permanente do Conselho, teria assim duas fungdes
basicas: preparagdo de relatdrios de situacdo e propostas a serem deliberadas pelo
Conselho e execucdo das orientacdes deste, incluindo as actividades de
coordenagdo politica.

Caberd ainda a DSSA -Secretariado Permanente do CNSA - pilotar a montagem
do sistema de informacdo descentralizado no dominio da seguranca alimentar e
acolher no seu seio uma célula de comunicacdo virada para as accdes de
plaidoyer, sensibiliza¢do da sociedade civil e divulgacdo de informacdes sobre a
questdo da seguranga alimentar em Cabo Verde e no mundo.

Tendo em conta que a estratégia de seguranca alimentar deve assegurar a
implicacdo efectiva de todos os actores e responsabilizar as colectividades locais,
as organizagdes profissionais e a sociedade civil, particularmente a nivel
descentralizado bem como merecer um amplo engajamento dos parceiros
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333.

334.

335.

336.

337.

338.

339.

internacionais de desenvolvimento, justifica-se a criacdo de uma célula de
comunicacdo no seio da DSSA - Secretariado Executivo Permanente do
CNSA..

Ela manterd a responsabilidade da preparacdo, edi¢do e distribui¢cdo dos boletins
do CNSA.

E finalmente, o Secretariado Executivo Permanente, em seu apoio, animard e fara
funcionar um grupo temético de seguranga alimentar como um espaco de reflexao
que apoiaria a actuagdo do Conselho e do seu Secretariado Executivo Permanente
na promocgdo da seguranga alimentar;

As entidades publicas devem assumir, em primeira linha, a funcdo de regulacao
do mercado de abastecimento de bens de primeira necessidade, através da
Agéncia Nacional de Seguranga Alimentar (ANSA), como entidade reguladora do
mercado, e em fase de instalagao.

A ANSA € o instrumento operacional, por exceléncia, que d4 substancia a politica
de seguranca alimentar, particularmente na sua vertente de instrumento de politica
econdmica do governo.

Ela tem por missdo essencial a regulagdo do mercado: isto € o abastecimento
correcto do pais, o equilibrio do abastecimento das vdrias regides e a
responsabilidade de supervisionar a existéncia de pre¢os "normais" a vigorar no
mercado, devendo zelar para a manuten¢do de um estoque de seguranca alimentar,
no dominio dos bens alimentares de base, do pais.

Na perspectiva da reestruturacao do sistema, a gestdo de toda a ajuda alimentar,
em géneros ou monetdria, passard igualmente ao controle da ANSA- Agéncia
Nacional de Seguranga Alimentar.

Embora ndo intervindo como operador, ela terd uma actuacao directa no mercado
através de mecanismos de execucao da sua politica, motivando os operadores para
terem um estoque comercial regular que evite rupturas, concedendo facilidades de
pagamento no dominio da comercializacio da ajuda alimentar, promovendo o
surgimento de alternativas que evitem situagdes de monopdlios ou dominantes no
mercado, etc.

O Sistema de Informacio Para a Seguranca Alimentar - SISA

340.

341.

Estd em curso uma reflexdo profunda sobre o sistema de informacao existente e as
alteracdes a introduzir no mesmo de forma a adapta-lo ao contexto actual. Devera
assim haver o sistema de informacdo para a Seguranga Alimentar a funcionar no
seio da CNASA/CNSA e o subsistema de informagao ANSA.

Este sistema deverd permitir uma desconcentracdo da colecta de informacdes e
uma descentralizacdo das andlises e diagndsticos mensais a nivel dos municipios.
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342.

343.

344.

345.

A regulacdo, supervisdo e fiscalizacdo dos precos serd uma funcdo importante da
ANSA, agindo directamente, em nome do Governo, ou por delegacao da Direcc¢ao
Geral do Comércio e Concorréncia.

A ANSA constitui o ndcleo duro do sistema e deverd intervir no mercado para
garantir a estabilidade do aprovisionamento do mercado de géneros alimenticios
de base e assegurar igualmente uma certa estabilidade nos precos desses produtos;
ela deverd gerir o estoque de seguranca alimentar e funcionar como um
observatério no que concerne ao seguimento do mercado interno e externo,
precos, disponibilidade de produtos, volume de estoques privados no conjunto do
territério nacional.. Assim, a montagem do observatério do mercado junto da
ANSA € uma peca chave do dispositivo de seguranca alimentar.

O observatorio no seio da ANSA deverd seguir as informagdes sobre a evolucao
do mercado internacional e interno, precos, disponibilidade dos produtos, volume
de estoques privados no conjunto do territério nacional.

O Sistema de Informagdo sobre a Seguranca Alimentar - SISA - deverd ser
completado finalmente com um sub-sistema de informacOes direccionadas as
necessidades e interesses dos operadores a funcionar junto da Direc¢do Geral do
Comércio e Concorréncia.

Os mecanismos de seguimento e avaliacao

346.

347.

348.

349.

350.

O dispositivo deve ser concebido como um elemento motor de concertacdo entre,
por um lado, as estruturas sectoriais de pilotagem das politicas sectoriais a nivel
nacional e descentralizado, e, por outro, a pluralidade dos actores implicados na
estratégia de seguranca alimentar.

O dispositivo deve zelar para manter uma dindmica constante acerca da
problemadtica da segurancga alimentar. Esta animagdo poderd ser realizada na base
de um didlogo permanente com os diferentes parceiros publicos e privados,
facilitado por uma componente essencial do dispositivo: a informacao.

O Ministério da Agricultura e Pescas serd o 6rgdo do Governo responsavel pela
coordenagdo da implementacdo do Programa Operacional da Estratégia Nacional
de Seguranca Alimentar para o periodo 2003-2007, devendo informar
regularmente ao Conselho de Ministros sobre a situacdo de seguranga alimentar
no pais.

O Ministério das Financas e do Plano, através da DGP - Direccdo Geral do
Planeamento terd a responsabilidade de monitorar a implementacdao do Programa
de Accdo para o quinquénio 2003-2007, usando o quadro constituido pelo PRSP -
Poverty Reduction Strategy Paper - . E melhor integrar o mecanismo de avaliagio
do Programa de Seguranca Alimentar, como uma componente importante dos
objectivos nacionais de desenvolvimento, dentro do quadro de seguimento e
avaliacdo do PND e do PRSP.

E relevante instituir mecanismos de seguimento e avaliacio eficazes nos dominios
da seguranca alimentar e da pobreza. Nao é aconselhdvel multiplicar estruturas,
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352.

353.

354.

355.

356.

357.

358.

mecanismos € procedimentos. Neste ambito um mecanismo forte de colaboragdo
entre o Observatério da Pobreza e a Direc¢do dos Servicos de Seguranga
Alimentar na implementacdo e no seguimento do Programa de Seguranga
Alimentar impde-se. Alias, a reestruturacdo do observatério da pobreza e a sua
coordenagdo/articulagdo com o sistema de seguranca alimentar revela-se
necessaria.

Serd importante assegurar a coordenacdo e a articulacio das
politicas/programas/ac¢des que visam a promog¢ao da seguranga alimentar durdvel
e reducdo da pobreza, criando grupos temadticos e promovendo espacos/fora
adequados envolvendo os diferentes actores implicados nos dominios de
seguranca alimentar e da pobreza.

O mais importante e a necessidade central é a implementacdo de um sistema de
informagdo que permita aos intervenientes € ao grande publico obter informagdes
regulares sobre as actividades e a evolug¢do dos indicadores.

No dominio do seguimento da seguranga alimentar € sobretudo essencial o reforco
do sistema de informagdo para a seguranca alimentar descentralizado e adaptado
ao novo ambiente scio-econdmico e institucional.

A aplicagdo de critérios rigorosos de elegibilidade na escolha das ac¢des deve ser
igualmente implementada bem como, naturalmente, a desconcentragdo dos
mecanismos de colecta e andlise primaria das informagdes ao nivel local.

A defini¢cdo e o acompanhamento regular de indicadores deve permitir melhor
apreender a evolucdo da segurangca alimentar e das suas determinantes,
desempenhando um papel essencial no dispositivo de implementagao da estratégia
porque permitindo periodicamente aumentar o didlogo e a concertagdo entre os
intervenientes sobre objectivos realistas.

O dispositivo ligeiro proposto pode assim constituir uma forca regular de reflexao
e de proposta para os diferentes actores implicados nas estratégias sectoriais e
pode revelar a necessidade de readaptar as estratégias sectoriais

O Secretariado Executivo Permanente, através dos seus planos anuais e relatérios
anuais de actividades deve ser a peca chave do seguimento e da avaliacdo do
Programa de Seguranga Alimentar durével.

E proposto finalmente uma Missdo conjunta CILSS/PNUD de Avaliacio a meio
percurso do Programa, com a intervencdo e apoio do Secretariado Executivo
Permanente.

I.4 Recapitulativo das actividades e indicadores do programa quinquenal (2003-2007)
por sub-programas: (Quadro A) 54-70

L.5 Responsabilidade de execucao e Custo das Actividades: (Quadro B) 71-77

1.6 Cronograma e Or¢camento Anual das Actividades (Quadro C) 78-84
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